UCHWALA NR XVI1/138/2025
RADY GMINY SZCZECINEK
z dnia 15 maja 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi o mozliwo$ci naruszenia przez Radne Gminy Szczecinek
przepisow powszechnie obowigzujacego prawa

Na podstawie art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.2024 r. poz. 572 ) Rada Gminy Szczecinek uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skarge z dnia 14 kwietnia 2025 r. przekazang przez Wojewode Zachodniopomorskiego
za posrednictwem platformy EPUAP dnia 16 kwietnia 2025 r. na naruszenie przez radne Gminy
Szczecinek przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa w wyniku rozpatrzenia uznaje sig
za bezzasadna i podlegajacg oddaleniu, co wykazano w uzasadnieniu faktycznym i prawnym.

§ 2. Celem wykonania niniejszej uchwaty upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy
Szczecinek do zawiadomienia podmiotu wnoszacego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

Dnia 16.04.2025 r. do Urzedu Gminy Szczecinek za posrednictwem platformy EPUAP
Wojewoda Zachodniopomorski pismem Nr P-1.4102.5.2025.KD przekazat Radzie Gminy do
rozpatrzenia zawiadomienie z dnia 14 kwietnia 2025 r. o mozliwosci naruszenia przez Radne
Gminy Szczecinek przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa. Z przestanej
korespondencji wynika, ze Radne Gminy Szczecinek ,,Pani Joanna Y.ojewska petni funkcje
Prezesa Stowarzyszenia ,,Razem dla Szkoly” w Parsecku, za$ Pani Alicja Kurek — funkcje
Sekretarza tego Stowarzyszenia. Stowarzyszenie ,,Razem dla Szkolty” w Parsecku, na co
wskazuje tre$¢ pisma, otrzymuje od Gminy Szczecinek dotacje, jak réwniez wykorzystuje
mienie gminne (boisko gminne, sal¢ wiejskg) w prowadzonej dziatalnosci, zwigzanej
z organizowaniem przez Stowarzyszenie festyndw oraz sprzedaza przedmiotéw podczas tych
imprez.”, co stanowi naruszenie przepisoOw ujetych w art. art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry brzmi: Radni nie mogg prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wilasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskalt mandat, a takze zarzqdza¢ takq dzialalnoscig lub byé przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniach w dniu 29 kwietnia 2025 r. oraz 7 maja
2025 r. po zapoznaniu si¢ ze sprawg ustalita, ze:

Na podstawie umowy nr 41/2024 z dnia 28 lutego 2024 r. Stowarzyszenie ,,Razem dla Szkoty”
otrzymato w ramach tzw. ,matych grant6w” dotacje w wysokosci 5.000,00 zt na realizacje
zadania pt. ,,Migdzypokoleniowe LOVE” . Zadanie polegalo na organizacji cyklu spotkan
warsztatowych na Sali wiejskiej w Parsecku, ktérych celem byla integracja spoleczna. Termin
realizacji zadania przypadl na okres: 04.03-10.06.2024 r.

- W dniu 16 maja 2024 r. w godz. od 16:00 do 22:00 stowarzyszenie organizowalo warsztaty
malowania porcelany dla wszystkich zainteresowanych mieszkancéw gminy Szczecinek. W tym
celu Gmina uzyczyla stowarzyszeniu (na wniosek podpisany przez Joanng L.ojewska) Swietlice
wiejska w Parsecku. Udziat w warsztatach byt nieodplatny, a podczas warsztatdéw nie odbywata
si¢ sprzedaz zadnych towar6w i/lub ustug;

- W dniach 14,15 1 16 wrze$nia 2024 r. w godz. od 16:00 do 19 :00 stowarzyszenie organizowato
. warsztaty kosmetyczne dla wszystkich zainteresowanych mieszkancéw gminy Szczecinek.
W tym celu Gmina uzyczyla stowarzyszeniu (na wniosek podpisany przez Aling
Krzyzanowsksa) swietlice wiejska w Parsecku. Udzial w warsztatach byt nieodptatny, a podczas
warsztatéw nie odbywala si¢ sprzedaz zadnych towardw i/lub ustug;

- W dniu 19 stycznia 2025 r. w godz. od 10:00 do 22:00 radne Rady Gminy Szczecinek
organizowaly ,,wspdlne koledowanie” dla wszystkich zainteresowanych mieszkancow gminy
Szczecinek. W tym celu Gmina Szczecinek uzyczyta (na wniosek podpisany przez Alicje Kurek
— Skarbnika Stowarzyszenia ) $wietlice wiejska w Parsgcku. Udzial w warsztatach byt
nieodptatny, a podczas warsztatdw nie odbywata si¢ sprzedaz zadnych towar6w i/lub ustug;

- W Parsecku na terenie przylegajacym do terenu Szkoly Podstawowej znajduje sie
ogdlnodostepne boisko sportowe. Boisko nie zostato oddane w trwaty zarzad szkole, znajduje sie
w zasobach gminy i bywa wykorzystywane w ramach zaje¢ w-f jak i przez mieszkancéw. Na
tym ogélnie dostgpnym boisku w dniu 16 czerwca 2024 r. Stowarzyszenie ,,Razem dla Szkoty”
w Parsgcku zorganizowato ,,PIKNIK RODZINNY”, Wstep na piknik byt wolny. W ramach
pikniku zorganizowane byly atrakcje nieodplatne dla jego uczestnikéw jak np. ,,Piana Party”
czy animacje dla dzieci. Ponadto cztonkowie stowarzyszenia zorganizowali w ramach pikniku
punkty, w ktorych m.in. odptatnie zaplatali warkoczyki, malowali tatuaze, sprzedawali wiasne
wypieki. Uzyskane przychody zostaly w catosci wplacone na rachunek bankowy
stowarzyszenia.



Zgodnie z art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzié
dziatalnosei gospodarczej na whasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka
dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci.
Wedtug art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow dziatalnoécig gospodarcza jest zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.

Zestawiajgc opisany na wstepie stan faktyczny z tredcig art. 24f w.s.g. w zw. z art. 3
prawa przedsigbiorcéw wskazaé nalezy, iz nie zachodzg przestanki skutkujace wygaszeniem
mandatéw radnych Joanna f.ojewska i Alicja Kurek. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, iz
umowa nr 41/2024 z dnia 28 lutego 2024 r. w ramach ktérej przyznano stowarzyszeniu
dotacje zostata zawarta przed wyborami samorzadowymi. Sama dotacja zostata za§ przyznana
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450,z pézn. zm.) Dotacje w ramach przepiséw tej
ustawy przyznawane sg dla organizacji pozarzadowych, ktérymi sg osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$é
prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia po pierwsze niebedace jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub
przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i sp6tkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi a po drugie nie dzialajace w celu
osiggnigcia zysku. Dlatego juz na etapie przyznawania przedmiotowej dotacji badano, czy
Stowarzyszenie ,,Razem dla Szkoly” w Parsecku (KRS: 0000900690) nie dziala w celu
osiggniecia zysku. I tak statut stowarzyszenia nie przewiduje mozliwoéci prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej. Wedhug §4 statutu stowarzyszenie opiera swojg dziatalnoé¢ na pracy
spotecznej cztonkéw, a w zakresie niezbednym réwniez na pracy czlonkéw i innych oséb,
wykonywane]j na zasadzie umowy o prace czy umdéw prawa cywilnego. Natomiast §7 ust. 7
statutu przewiduje, ze Srodki materialne przeznaczone sa na finansowanie realizacji celé6w
statutowych. Statut nie przewiduje mozliwosci podziatu $rodkéw miedzy cztonkéw
stowarzyszenia, ani wyptaty dywidendy. Z przeprowadzonej wowczas analizy statutu wynikato,
ze Stowarzyszenie ,,Razem dla Szkoly” nie jest organizacja nastawiong na osigganie zysku, lecz
podmiotem typu non-profit, ktérego ewentualne dochody mogg byé przeznaczane wylacznie na
realizacj¢ celow statutowych.

Nie sposéb nie zauwazy¢, iz Stowarzyszenie ,,Razem dla Szkoly” w Parsecku (KRS:
0000900690) zarejestrowane jest w Rejestrze Stowarzyszern KRS. Tymczasem stowarzyszenie
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg powinno zarejestrowaé sie w rejestrze przedsiebiorcoéw
w KRS. Wniosek o wpis do tego rejestru sktada si¢ na formularzu KRS-W9 nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu co wynika z art. 19 i 22
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Brak wpisu do rejestru przedsigbiorcéw potwierdza, iz Stowarzyszenie ,Razem dla
Szkoty” w Parsecku nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej. Jak juz wczesniej wskazano
w polskim prawie pojecie ,,dziatalno$ci gospodarczej™ jest zdefiniowane w art. 3 ustawy Prawo
przedsigbiorc6w i zgodnie z zawartg tam definicjg jest to ,zorgamizowana dziatalnosé
zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggly’” . Wszystkie ww. elementy
muszg wystapi¢ tgcznie, aby dana aktywnos$¢ zostala uznana za gospodarczg. Kluczowa jest
cecha ,,zarobkowa”, rozumiana jako nastawienie podmiotu na uzyskanie nadwyzki, ktéra bedzie
mogt swobodnie dysponowaé. W przypadku Stowarzyszenia ,,Razem dla Szkoty” ta przestanka
po prostu nie wystgpuje. Jedyna publiczna dotacja (5.000 zt z ,,malych grantéw”) byla
refundacjg kosztéw warsztatéw integracyjnych, a nie Zrédtem zysku. Dochéd ze sprzedazy ciast,
warkoczykow czy tatuazy podczas pikniku rodzinnego trafit w catodci na rachunek
stowarzyszenia, po czym zostal przeznaczony na cele statutowe Stowarzyszenia. Caly obrét
finansowy stuzyt wigc realizacji celow statutowych, a nie prywatnemu wzbogaceniu
kogokolwiek.



Tego rodzaju jednorazowe lub krétkotrwate wydarzenia — warsztaty w maju i wrze$niu
2024 1. oraz czerwcowy piknik — nie tworzg tez wymogu ,,ciaglosci”. Organizacja nie prowadzi
cyklicznej sprzedazy ani regularnego $wiadczenia ustug; dziata raczej akcyjnie, gdy pozyska
grant albo wolontariuszy. W praktyce miesci si¢ to w kategorii odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (art. 9) wyraznie odréznia jg od
dzialalnosci gospodarczej: przychéd wolno pobieraé, dopoki nie przekracza kosztéw i dopoki
caly trafia z powrotem na cele statutowe. Dopiero gdyby stawki byly wyzsze od kosztow lub
gdyby wyptacano znaczne wynagrodzenia, NGO musialoby zarejestrowaé dziatalnosé
gospodarcza w KRS. Skoro stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, upada
pierwszy warunek z art. 24f ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry zakazuje radnemu
,prowadzenia albo zarzqdzania dziatalnoScig gospodarczq z wykorzystaniem mienia
komunalnego”. Rzeczywiscie, radne — jako dziataczki stowarzyszenia — korzystaly z $wietlicy
i boiska nalezacych do gminy, ale samo uzyczenie mienia publicznego nie jest zabronione.
Przepis staje sie sankcjg wylgcznie wtedy, gdy laczy si¢ z realnym biznesem prowadzonym dla
zysku. Tutaj nie ma ani zysku, ani biznesu; sg natomiast zwykte dziatania lokalnego NGO
wspierajgce szkole.

W powyzszym stanie rzeczy nie zachodza przestanki do wygaszenia mandatéw Joanny
Fojewskiej i Alicji Kurek. Ich aktywno$¢ w stowarzyszeniu nie speinia ustawowej definicji
dziatalnosci gospodarczej, a bez tego brak jest podstaw, by stosowa¢ art. 24f.

Po przeanalizowaniu materiatéw dotyczacych ww. sprawy, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
na posiedzeniu dnia 07 maja 2025 r. na og6lng ilo§¢ 5 czlonkéw Komisji, w obecnosci 4 -
jednogtoénie 4 gtosami "za" uznata skarge za bezzasadna, podlegajgcg oddaleniu.




