UCHWALA NR XXI1/167/2025
RADY GMINY SZCZECINEK
z dnia 16 lipca 2025 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 , 1572,1907 1 1940) oraz art. 54 § 11 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 935, 1685) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie skarge Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 17 czerwca 2025 .
sygnatura akt 4292-0.Pa.138.2025(wplyw do Urzedu Gminy Szczecinek dnia 18 czerwca
2025 r.) na uchwate Rady Gminy Szczecinek Nr X1/92/2024 z dnia 06 grudnia 2024 r. w
sprawie wysokosci diet przystugujacych radnym Gminy Szczecinek (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 6172).

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w § 1, stanowigca zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Szczecinek:
1) do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie,
2) do reprezentowania Rady Gminy Szczecinek przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Szczecinie z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Gminy Szczecinek.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szczecinek.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewaodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie
70-561 Szczecin, Staromtynska 10

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Szczecinku
78-400 Szczecinek, Mickiewicza 15-16

Organ: Wojt Gminy Szezecinek
78-400 Szczecinek, ul. Pilska 3

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej: ppsa):

1. Przekazuje¢ wraz z kompletnymi 1 uporzgdkowanymi aktami sprawy - skarge
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 17 czerwca 2025 r. na uchwale
Rady Gminy nr X1/92/2024 z dnia 06 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci diet
przyshugujgcych radnym Gminy Szczecinek.

2. Wnosze o odrzucenie skargi, ewentualnie o umorzenie postgpowania jako
bezprzedmiotowego oraz o orzeczenie kosztach postgpowania wedlug norm
przepisanych.

uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2024 r. Rada Gminy Szczecinek przyjeta akt oznaczony
numerem X1/92/2024 w sprawie wysoko$ci diet przystugujgcych radnym Gminy
Szezecinek. Dokument ustalit ryczaltowe, miesigczne diety liczone w procentach
maksymalnych stawek przewidzianych dla gmin ponizej 15 tys. mieszkancodw:
przewodniczacy rady otrzymuje réwnowarto$¢ pelnego limitu, wiceprzewodniczgcy
rady 1 przewodniczacy komisji po 80 proc., ich zastepcy 70 proc., cztonkowie komisji
45 proc., a pozostali radni 10 proc. Uchwata przewidziala rowniez potrgcenia — 15
proc. przy nieobecno$ci na sesji i 10 proc. przy opuszczeniu komisji lub sesji
nadzwyczajnej — zastrzegajgc, ze gdy posiedzenia odbywaja si¢ jednego dnia,
potracenie liczy si¢ raz wedlug wyzszej stawki, a przy kolizji z innymi obowigzkami
radnego potrgcenia si¢ nie stosuje. W razie lgczenia funkcji radnemu przystuguje
jedna, najwyzsza z diet, wyptacana ostatniego dnia miesigca.




W § 7 tego aktu Rada napisata, ze uchwata ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z
mocq obowigzujgcg od 1 stycznia 2025 r.”. Zestawienie dwoch réznych dat w jednym
przepisie — 26 grudnia 2024 r. (po 14 dniach od ogloszenia 12 grudnia) i 1 stycznia
2025 r. — stworzylo wewnetrzng sprzeczno$¢ co do chwili wejécia w zycie.

Juz 12 grudnia 2024 r. Wojewoda Zachodniopomorski wszczgl postepowanie
nadzorcze, wskazujagc wilasnie na dublowanie terminow w § 7 1 sygnalizujac
mozliwo$¢ naruszenia zasad techniki legislacyjnej. W odpowiedzi na te zastrzezenia
Rada zebrata si¢ ponownie 20 grudnia 2024 r. i przyjeta uchwate X11/101/2024. Nowy
akt powtarzat dotychczasows siatke procentows i regulacje o potrgceniach, ale w § 7
okreslit tylko jeden termin: publikacje w dzienniku urzedowym z wejsciem w zycie 1
stycznia 2025 r. Jednoczesnie w § 5 uchylono wczesniejszg uchwate X1/92/2024 oraz
jeszcze starsza z 2020 r., porzadkujac stan prawny.

W pismie z 7 lutego 2025 r. Wéjt Gminy Szczecinek przekazal on Prokuraturze
Rejonowej komplet akt prawa miejscowego z IV kwartatu 2024 r., zwracajac uwage,
ze uchwata X1/92/2024 utracita moc z chwilg przyjecia aktu X11/101/2024 oraz ze nad
nig toczyto si¢ postepowanie nadzorcze wojewody.

Mimo formalnego zastgpienia pierwotnej regulacji sprawa nie wygasta. Pismem
datowanym na dzien 17 czerwea 2025 r. Prokurator Rejonowy w Szczecinku wnidst
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge na § 7 uchwatly
X1/92/2024, domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci fragmentu .,z mocg
obowigzujgcg od 01 stycznia 2025 r.”. W uzasadnieniu wskazano naruszenie art. 4 1 5
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych oraz zasad prawidlowej legislacji,
podkreslajac, ze akt prawa miejscowego musi zawierac jeden, niebudzacy watpliwosci
termin wejscia w zycie.

Stan faktyczny na dzi§ wyglada wiec nastgpujgco. Uchwata X1/92/2024 — choé
opublikowana — zostala wyeliminowana z obrotu prawnego przez uchwale
X11/101/2024, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2025 r. i na ktérej podstawie wyplacane
sg diety przewidziane w uchwale. Skarga Prokuratora dotyczy wiec przepisu aktu,
ktéry zostal derogowany przed dniem wniesienia skargi i nie wywoluje juz
zadnych skutkéw prawnych. . JeZeli skarga zostanie wniesiona po utracie mocy
obowigzujgcej przez akt, skarga podiega odrzuceniu jako niedopuszczalna;
natomiast gdy akt traci moc jui po wniesieniu skargi — postepowanie podlega
umorzeniu” (zob. postanowieniec WSA w Gliwicach z 15 maja 2013 r., II SA/GI
143/13).

Zamiast kierowa¢ do sadu skargi, ktére z goéry podlegajg odrzuceniu lub
umorzeniu, prokuratura powinna skoncentrowaé zasoby na opanowaniu wpltywu
w sprawach karnych i skutecznym S$ciganiu przestepcow. Skarga kwestionujgca akt
nieistniejacy oraz niewywolujacy zadnych skutkéw narusza zasade ekonomiki
postepowania i prowadzi do nieuzasadnionego angazowania czasu oraz $rodkow sadu,




organu i samej prokuratury.

W niniejszej sprawie nie zachodzga zadne z wyjgtkow pozwalajacych na badanie
uchylonego aktu, gdyz § 7 uchwaty XI/92/2024 nie ksztattowal i nie ksztattuje
stosunkéw prawnych, nie wywotal skutkéw trwajgcych po jej uchyleniu i nie moze
znalesé zastosowania w przysztosci. Cata sfera prawna diet radnych opiera si¢ dzi$
wytacznie na uchwale XI1/101/2024 Prokurator, dzialajac na podstawie art. 8 § 1
p.p.s.a., powinien inicjowaé postgpowanie sadowo-administracyjne wylgcznie w celu
ochrony praworzadnosci. Takiego celu skarga Prokuratora Rejonowego w Szczecinku
z dnia 17 czerwca 2025 r. z calg pewno$cia nie realizuje.

Z powyzszych wzgledow wnosz¢ o odrzucenie skargi a w ewentualnie
o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego.

Z powaiéniem
Zalaczniki:

1. Odpis odpowiedzi na skargg.
2. Akta sprawy.




