UCHWALA NR XXI1/168/2025
RADY GMINY SZCZECINEK
z dnia 16 lipca 2025 r.

w sprawie przekazania do WojeW(’)dzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi
Prokuratora Rejonowego w Szczecinku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 , 1572,1907 1 1940) oraz art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 1. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024r. poz. 935,
1685) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢é do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie skarge Prokuratora Rejonowego w Szczecinku z dnia 30 czerwca 2025 r.
sygnatura akt 4292-0.Pa.204.2025 (wptyw do Urzgdu Gminy Szczecinek dnia 02 lipca 2025r.)
na uchwal¢ Rady Gminy Szczecinek Nr XIII/106/2024 z dnia 14 stycznia 2025 r.
w sprawie szczeg6lowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi sgsiedzkie oraz
szczegbtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optlat, a takze trybu ich
pobierania (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 293).

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowigcy zatgeznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Szczecinek: A
1) do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie,
2) do reprezentowania Rady Gminy Szczecinek przed WO_]GWOdelm Sadem
Administracyjnym w Szczecinie z prawem do udzielenia pemomocnictwa do
reprezentowania Rady Gminy Szczecinek.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Szczecinek.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE:

Prokurator Rejonowy w Szczecinku pismem o sygn. akt 4292-0.Pa.204.2025 z dnia 30
czerwea 2025 r. (wplyw do Urzgdu Gminy Szczecinek 02 lipca 2025 r.) wnidst skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na uchwate Rady Gminy Szczecinek
Nr XIII/106/2024 z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie szczegélowych warunkow
przyznawania i odplatnosei za ustugi sgsiedzkie oraz szczegétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia z opfat, a takze trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 293).

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi.

Organ, ktoérego skarga dotyczy zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia. W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowigzkéw, sad na
wniosek skarzacego moze orzec o wymierzeniu organowi grzywny (art. 55 ustawy).

Z uwagl na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypelnienia
obowigzkow natozonych na organ gminy ww. ustawa.

Opracowata:
Marzena Nowacka
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Wojewédzki Sqd Administracyjny ,
w Szezecinie
ul. Staromtynska 10, 70-561 Szczecin

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Niniejszym w zatgczeniu przesytam:

1. skarge z dnia 30 czerwca 2025 r. Prokuratora Rejonowego w Szczecinku na uchwate
Rady Gminy Szczecinek nr XIII/106/2025 z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie
okredlenia szczegélowych warunkoéw przyznawania i odplatnoéci za ustugi sasiedzkie
oraz szezegOlowych warunkéw czes$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
réwniez trybu ich pobierania,

2. akta sprawy,

1 wnoszg o:

3. oddalenie skargi w catosci jako bezzasadne;j,

4. ewentualnie — w przypadku uznania przez Sad, ze uchwata zawiera wadliwosci —
0 ograniczenie stwierdzenia niewaznosci wylgcznie do § 2 ust. 1 i 2 zatgcznika do
uchwaly,

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 czerwca 2025 r. Prokurator Rejonowy w Szczecinku ztozyt
skarge na uchwate Rady Gminy Szczecinek nr XI11/106/2025 z dnia 14 stycznia 2025 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi
sgsiedzkie oraz szczegdtowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Uchwale zarzucit:

1. naruszenie prawa, tj. art. 7, art. 94 i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483, dalej: Konstytucja RP), jak réwniez art. 50
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ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz.
1283 z pézn. zm.). poprzez:

a. bledne ustanowienie w paragrafie § 2 ust. 11 2 zatgcznika do skarzonej uchwaty, norm
zgodnie z ktérymi ustugi sgsiedzkie mogg by¢ §wiadczone wyltgcznie osobom dorostym
podczas gdy, ani przepis art. 50 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z pdzn. zm.), ani tez zadnej innej ustawy nie
pozwala radzie gminy na ustanawianie tego rodzaju podmiotowych ograniczen
w zakresie warunkow korzystania z ustug sgsiedzkich,

b. niewypehienie delegacji ustawowej wyrazajgce sie w braku uregulowania w tresci
uchwaly zakresu ustug sgsiedzkich, podczas gdy w przypadku organizowania przez
gmine uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy ma obowigzek
okresli¢ w uchwale te wlasnie elementy.

Podnoszac powyzsze zarzuty wniost o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly.
W uzasadnieniu wskazal, ze niezgodne z prawem bylo przyjecie w § 2 ust. 1 i 2
zalacznika do skarzonej uchwaly, ze ustugi sgsiedzkie mogg by¢ §wiadczone wytacznie
osobom dorostym. Ustawa nie pozwala radzie gminy na Wprowadzenié tego rodzaju
ograniczenia w uchwale dotyczgcej ustug sasiedzkich. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze
zwrot ,,osoba dorosta” nie jest pojeciem normatywnym. Pojeciem taki jest petnoletnosé.
Ponadto wedlug Prokuratora w zaskarzonej uchwale nie wskazano zakresu uslug
sasiedzkich w ramach pomocy organizowanej przez gmine. Wskazano jedynie, ze w §
2 ust. 9 zalgcznika do uchwaly, Ze zakres ustug okresla trojstronna umowa zawarta
pomiedzy organizatorem, osobg wykonujaca ustugi sgsiedzkie i osobg korzystajgca
z ustug sasiedzkich. Ostatecznie podsumowujac swoje stanowisko Prokurator wskazat,
ze zaskarzenie uchwaly w powotanym zakresie jest w pelni uzasadnione. Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w zakresie § 5 jest niezbedne dla przywrdcenia stanu zgodnego
z obowigzujgcym prawem.

Ze stanowiskiem Prokuratora nie sposob si¢ zgodzic.
I. W zakresie zarzutu dotyczacego § 2 ust. 1 i 2 zalgcznika do uchwaty

Organ przyznaje, ze uzycie sformutowania ,,0sobom dorostym” w § 2 ust. 112
zatgcznika do uchwaty Nr XI11/106/2025 nie znajduje oparcia w przepisach ustawy
0 pomocy spolecznej. W art. 50 ust. 6a tej ustawy nie przewidziano ograniczenia
wiekowego w dostepie do ustug sgsiedzkich. W zwigzku z tym, zasadnym jest
wykreslenie tego sformutowania w drodze nowelizacji uchwaty.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze akty prawa miejscowego nie muszg
postugiwaé si¢ wylacznie pojgciami normatywnymi w rozumieniu $cistym
(tj. zdefiniowanymi w ustawach). W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze jezeli
akt prawa miejscowego poshuguje si¢ pojeciem niedookreslonym lub niemajgcym
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definicji legalnej, nalezy dokonac jego wyktadni jezykowej, zgodnie z regutami jezyka
polskiego. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN, przymiotnik ,»dorosty”
oznacza: ,taki, ktory osiagngt odpowiedni wiek i stopien rozwoju” lub ,.cztowiek
dorosty”. Jest to zatem pojecie o charakterze potocznym i nieostrym, ktére moze
prowadzi¢ do niejednoznacznosci interpretacyjnych. W przeciwienstwie do pojecia
»petnoletni”, ktére ma wyrazne umocowanie w art. 10 Kodeksu cywilnego, termin
~dorosty” nie jest terminem prawnym i nie powinien by¢ stosowany w przepisach
normatywnych, zwlaszceza tych ograniczajacych prawa lub dostep do $wiadczen.

W zwigzku z powyzszym, cho¢ intencjg Rady Gminy byto objecie wsparciem
0s0b dojrzatych zyciowo, to uzycie pojecia ,,0soba dorosta® w uchwale byto
nieprecyzyjne i moze prowadzi¢ do nieuprawnionego zawezenia kregu uprawnionych.
Dlatego tez organ planuje nowelizacje uchwaty w tym zakresie, Jednak nie uznaje tego
uchybienia za wystarczajgce do stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly.

II. W zakresie zarzutu braku okreslenia zakresu ustug sasiedzkich.

Zarzut ten nalezy uznac za bezzasadny. Zakres ustug sasiedzkich zostat okreslony
w § 2 ust. 4 zalgcznika do uchwaly, ktéry stanowi, ze: ,,Ushugi sasiedzkie obejmuja
pomoc w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke
higieniczno-pielegnacyjna, przez ktéra nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace
specjalistycznej wiedzy i kompetencii, oraz w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem.”

Taki zapis odpowiada zakresowi wskazanemu w art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy
spofecznej, ktéry réwniez nie zawiera zamknietego katalogu czynnosci. Uchwatla nie
musi powiela¢ ftreSci ustawowej ani tworzyé katalogu szczegblowego, skoro
ustawodawca pozostawil tu gminie pewien zakres uznania. Wskazaé¢ takze nalezy,
ze zakres konkretnych ustug uzalezniony jest od indywidulanych potrzeb
poszczegblnych oséb i nie jest mozliwe stworzenie zamknigtego katalogu takich ustug.
W zwiazku z tym, Ze ustugi dostosowywane sg kazdorazowo do potrzeb mieszkancow
nie sposob wskaza¢ w uchwale nawet przyktadowego katalogu.

[II. W zakresie wniosku o stwierdzenie niewaznodci § 5 uchwaty

W skardze Prokuratora wskazano, ze wniosek dotyczy stwierdzenia niewaznosci
uchwaly ,,w zakresie § 5. Tymczasem ani uchwata, ani zalacznik do niej nie zawieraja
jednostki redakcyjnej oznaczonej jako § 5. W zwiazku z tym, wniosek ten jest
niezrozumialy i nie moze zosta¢ rozpatrzony merytorycznie. Mozna przypuszczad,
ze chodzito o § 2 zatgcznika, jednak brak precyzji w petitum skargi moze skutkowaé jej
oddaleniem w tym zakresie.
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Podsumowanie

Uchwata Nr XII1/106/2025 Rady Gminy Szczecinek zostala wydana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 50 ust.
6a ustawy o pomocy spotecznej. Jest to akt prawa miejscowego, ktory spelnia wymogi

formalne i materialne, a ewentualne uchybienia majg charakter czesciowy 1 nie
uzasadniaja stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Z tych wszystkich wzgledow wnosze i wywodze jak na wstepie.

7 powazaniem

Zalgczniki:
Skarga z dnia 30 czerwca 2025 r.
Uchwata Rady Gminy Szczecinek nr XII1/106/2025 z dnia 14 stycznia 2025 r.
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