Pita, dnia 13 listopada 2024 r.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Dyrektor
Zarzadu Zlewni w Pile

DP.ZUZ.4220.18.2024.AS
DECYZIJA

Na podstawie art. 155, art. 104 i art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 572) w zw. z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 1087 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Pana Romana Zimorodzkiego,
z dnia 23 wrzesnia 2024 r. (wptyw do Zarzgdu Zlewni Wad Polskich w Pile w dniu 24 wrzesnia 2024 r.)

I. Odmawiam zmiany w trybie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile z dnia 13 grudnia 2018 r.,
znak: BD.ZUZ.2.421.337.2018.DS, udzielajgcej osobie fizycznej pozwolenia wodnoprawnego
na prowadzenie przez wody powierzchniowe ptyngce dwéch rurociggdéw cisnieniowych w m. Omulna,
gm. Szczecinek:

1) w km 2+708 Cieku wodnego O-9, z lokalizacja na dziatce o nr ewid. 691/16, obreb Zéttnica,
gm. Szczecinek, powiat szczecinecki,

2) w km 3+085 Cieku wodnego 0-9, z lokalizacja na dziatce o nr ewid. 691/16, obreb Zéttnica,
gm. Szczecinek, powiat szczecinecki.

UZASADNIENIE

Pan Roman Zimorodzki, wnioskiem z dnia 23 wrzesnia 2024 r. (wptyw do Zarzadu Zlewni Waod Polskich

w Pile w dniu 24 wrzes$nia 2024 r.), zwrécit sie do Dyrektora Zarzgdu Zlewni Wad Polskich w Pile o zmiane

w trybie art. 155 K.p.a. decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile z dnia 13 grudnia 2018 r.,

znak: BD.ZUZ.2.421.337.2018.DS, udzielajacej osobie fizycznej pozwolenia wodnoprawnego

na prowadzenie przez wody powierzchniowe ptyngce dwdch rurociggdw cisnieniowych w m. Omulna,

gm. Szczecinek:

1) w km 2+708 Cieku wodnego 0O-9, z lokalizacjg na dziatce o nr ewid. 691/16, obreb Zéttnica,
gm. Szczecinek, powiat szczecinecki,

2) w km 3+085 Cieku wodnego O-9, z lokalizacja na dziatce o nr ewid. 691/16, obreb Zéttnica,
gm. Szczecinek, powiat szczecinecki.

Przedmiotowa zmiana dotyczy zapisu pkt |. ppkt 1. przedmiotowej decyzji, w zakresie wspotrzednych
geodezyjnych prowadzenia rurociggu na prawym oraz lewym brzegu rzeki w km 2+709:
z:
e , wspofrzedne geodezyjne: prawy brzeg rzeki X 644417,53 Y 352220,44,
lewy brzeg rzeki X 644412,11 Y 352219,19”,
na:
e , wspobfrzedne geodezyjne: prawy brzeg rzeki: X 5946560,45 Y 6418594,55,
lewy brzeg rzeki: X 5946568,81 Y 6418601,83”,
oraz zapisu pkt I. ppkt 2. przedmiotowej decyzji, w zakresie wspotrzednych geodezyjnych prowadzenia
rurociggdw na prawym oraz lewym brzegu rzeki w km 3+085:
z:
e ,,wspofrzedne geodezyjne: prawy brzeg rzeki X 644475,61 Y 352561,62,
lewy brzeg rzeki X 644483,48 Y 352567,64",



na:
e ,,wspoftrzedne geodezyjne: prawy brzeg rzeki: X 5946505,56 Y 6418252,00,
lewy brzeg rzeki: X 5946508,46 Y 6418252,71".

Dyrektor Zarzgdu Zlewni Wéd Polskich w Pile, pismem z dnia 07 pazdziernika 2024 r., znak:
DP.ZUZ.4220.18.2024.AS, zawiadomit strony o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
zmiany w trybie art. 155 K.p.a., decyzji Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile z dnia 13 grudnia
2018 r., znak: BD.ZUZ.2.421.337.2018.DS oraz na podstawie art. 10 § 1 K.p.a. poinformowat
o mozliwosci zapoznania sie z dokumentacjg oraz przedstawienia swojego stanowiska, jak réwniez
powiadomit o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodoéw i materiatdéw oraz do zgtoszonych
zadan. Informacje o wszczeciu postepowania administracyjnego podano réwniez do publicznej
wiadomosci.

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wo&d Polskich w Pile, pismem z dnia 07 pazdziernika 2024 r., znak:
DP.ZUZ.4220.18.2024.AS, zwrécit sie PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy, al. A. Mickiewicza 15,
85-071 Bydgoszcz oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziatu Terenowego w Koszalinie,
ul. Partyzantéw 15A, 75-411 Koszalin — jako stron niniejszego postepowania administracyjnego —
o wyrazenie zgody badz wniesienie sprzeciwu na piSmie w sprawie zmiany w/w decyzji. Jednoczesnie
w w/w pismie poinformowano, iz zgodnie z art. 155a K.p.a., w sprawach, o ktérych mowa w art. 154
iart. 155 K.p.a., przepisow o milczgcym zatatwieniu sprawy nie stosuje sie, wobec powyzszego poproszono
0 wyrazenie na pismie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie i przekazania jej, w terminie 10 dni, na adres
Zarzadu Zlewni Wod Polskich w Pile.

Dyrektor Zarzadu Zlewni Wa&d Polskich w Pile, pismem z dnia 07 paZdziernika 2024 r., znak:
DP.ZUZ.4220.18.2024.AS, wezwat Whnioskodawce o przedfozenie potwierdzenia wniesienia optaty
skarbowej za wydanie decyzji zmieniajgcej decyzje w kwocie 10,00 zt uiszczonej na rachunek bankowy
Urzedu Miasta Pity.

Zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a., Dyrektor Zarzadu Zlewni Wad Polskich w Pile, pismem z dnia 07 pazdziernika
2024 r., znak: DP.ZUZ.4220.18.2024.AS, przedtuzyt termin wydania decyzji do dnia 22 listopada 2024 r.

Whnioskodawca, w dniu 29 pazdziernika 2024 r. przekazat do tut. Organu potwierdzenie wniesienia optaty
skarbowej za wydanie decyzji zmieniajacej decyzje w kwocie 10,00 zt, uiszczonej na rachunek bankowy
Urzedu Miasta Pity.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Wdéd Polskich w Bydgoszczy, al. A. Mickiewicza 15, 85-071
Bydgoszcz w dniu 21 pazdziernika 2024 r. oraz w dniu 22 pazdziernika 2024 r. przekazat do tut. Organu
pismo o sygnaturze D.RUM.4220.10.2024.5.W., informujace ze,,(...) jako wykonujgcy prawa witascicielskie
wdod Skarbu Paristwa, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1087) informuje, ze nie wyraza zgody na zmiane ww. decyzji w sposéb wskazany przez
wnioskodawce, bowiem stanowitoby to posredniq legalizacje inwestycji zrealizowanej niezgodnie
Z udzielonym pozwoleniem wodnoprawnym. MozZliwos¢ zmiany pozwolenia wodnoprawnego w trybie
art. 155 k.p.a. odnosi sie bowiem jedynie do sytuacji, gdy w wyniku rozpoznania sprawy administracyjnej
organ administracji publicznej mdgt podjgc¢ rézne wariantowe rozstrzygniecia w oparciu o przedstawiony
wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego operat wodnoprawny. Dokumentacja sktadana
przez Pana Romana Zimorodzkiego w 2018 roku nie zaktadata alternatywnych lokalizacji i organ
prowadzqgcy postepowania nie miat mozliwosci, Zzeby rozpatrywac rozne warianty. Wedtug przedtozonej
dokumentacji, inwestycja zostata zrealizowana, jednakze niezgodnie z lokalizacjami wskazanymi
w decyzji. W zwiqzku z powyiszym, nie ma, zdaniem tut. Organu, prawnych mozliwosci do zmiany
przedmiotowej decyzji w trybie art. 155 Kpa.”.

Pozostata strona postepowania, tj. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Koszalinie,
ul. Partyzantow 15A, 75-411 Koszalin, nie zajeta stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, w toku postepowania organy
administracji publicznej z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. W wyniku przeprowadzonego
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postepowania administracyjnego oraz po zapoznaniu sie z kompletem dokumentéw Dyrektor Zarzadu
Zlewni Wéd Polskich w Pile stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z regulacjg art. 155 K.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktdrej strona nabyta prawo, moze by¢
w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry
ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia
za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Z art. 155 K.p.a. wynika, ze warunkiem zmiany decyzji ostatecznej jest spetnienie okreslonych w tym
przepisie przestanek. Jedng z nich jest zgoda stron. Chociaz w art. 155 K.p.a. mowa jest literalnie tylko
o zgodzie ,strony” postepowania (w liczbie pojedynczej), to jednak w przypadku, gdy w postepowaniu
wystepuje wiecej niz jeden podmiot majgcy przymiot strony postepowania, przez ,zgode strony”
niezbedng do zmiany decyzji ostatecznej, rozumieé nalezy nie wytacznie zgode strony zmieniajacej takie
postepowanie, lecz zgode wszystkich oséb (podmiotow) ujetych jako strony w postepowaniu, w ktérym
wydana zostata decyzja podlegajaca zmianie na podstawie cytowanego przepisu. Nie jest przy tym
konieczne wykazanie, ze kazda ze stron nabyta prawa z decyzji. Wystarczy stwierdzenie, ze decyzja tworzy
prawo tylko dla jednej ze stron postepowania. Istotne przy tym jest to, ze zgodnie z utrwalonym
w orzecznictwie administracyjnym poglagdem, zgode takg muszg wyrazi¢ wszystkie osoby, majgce przymiot
strony w postepowaniu, w ktdrym zostata wydana zmieniana decyzja. Nie mozna zatem ograniczyc¢ sie
tylko do zgody strony, wszczynajgcej postepowanie.

Organ administracji publicznej moze zatem uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje ostateczng, jezeli spetnione
sg facznie trzy przestanki:

a) strony wyrazity zgode na zmiane lub uchylenie decyzji,

b) przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie zmianie lub uchyleniu takiej decyzji,

¢) zauchyleniem lub zmiang decyzji przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Zgodnie z art. 155a K.p.a. w sprawach, o ktérych mowa w art. 154 i art. 155 K.p.a., przepiséw
o milczacym zatatwieniu sprawy nie stosuje sie. Zatem Zzgdanie zmiany decyzji jest niewatpliwie
rownoznaczne z wyraznym i wyrazonym wprost os$wiadczeniem ztozonym organowi administracji
publicznej.

Jak wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2017 r.,,
sygn. akt | OSK 3036/15, przepis art. 155 K.p.a. zawiera dwa rodzaje przestanek, ktore muszg by¢ spetnione
tacznie, aby mogto dojs¢ do zmiany lub uchylenia decyzji - formalne i materialne. ,,Formalne to istnienie
decyzji ostatecznej i zgoda strony postepowania, zas materialne to brak sprzeciwu przepisow
szczegdlnych, wystgpienie interesu spotecznego lub stusznego interesu strony. Przestanki te muszq by¢
spetnione fgcznie, aby mogto dojs¢ do zmiany lub uchylenia decyzji, niewystepowanie wiec ktdrejkolwiek
przestanki nie moze do takiego skutku prowadzi¢. Przed przystgpieniem do rozwazania przestanek
materialnych organ musi najpierw ocenic, czy wystgpity wymogi formalne”.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt Il OSK 820/09
,,Decyzja, podlegajgca zmianie dotyczy bowiem interesu prawnego wszystkich stron postepowania
i wobec tego kazda ze stron musi wyrazi¢ zgode na zmiane decyzji w trybie art. 155 k.p.a. Zgoda taka musi
by¢ wyrazna i nie moze by¢ dorozumiana ani domniemana”.

Sadownictwo administracyjne stoi na stanowisku, ze zmiana decyzji ostatecznej na podstawie art. 155
K.p.a. moze by¢ dokonana tylko w granicach stanu faktycznego sprawy pierwotnej, przy uwzglednieniu
normy prawa materialnego, w oparciu o ktdérg te decyzje pierwotng wydano. Oznacza to, ze rozwazenie
mozliwosci zastosowania trybu przewidzianego w art. 155 K.p.a. wymaga uprzedniego ustalenia,
czy w konkretnym przypadku wystepuje tozsamosc sprawy administracyjnej w znaczeniu materialnym.
Na sprawe administracyjng w znaczeniu materialnym sktadajg sie elementy podmiotowe
i przedmiotowe. Tozsamos$¢ sprawy wystepuje, gdy wystepujg te same podmioty, gdy dotyczy ona tego
samego przedmiotu i tego samego stanu prawnego w niezmienionym stanie faktycznym sprawy.
Mozliwos¢ zmiany pozwolenia wodnoprawnego w trybie art. 155 K.p.a. co do zasady odnosi sie
do sytuacji, gdy w wyniku rozpoznania sprawy administracyjnej organ administracji publicznej mdgt byt
podjgé rézne wariantowe rozstrzygniecia — w oparciu o przedstawiong dokumentacje.
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Postepowanie w zakresie zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 155 K.p.a. jest
niczym innym jak postepowaniem administracyjnym w znaczeniu materialnym, co sprawa rozstrzygnieta
weryfikowang decyzjg. Owa tozsamos¢ sprawy (zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg) polega na tym, ze:
a) w sprawie wystepujg te same strony,

b) w sprawie chodzi o tozsame pod wzgledem tresci prawa i obowigzki,

¢) stan faktyczny sprawy nie jest zmieniony co do prawnie istotnych elementéw,

d) stan prawny jest niezmienny lub ciggty.

W zwigzku z tym, decyzja administracyjna wydana w trybie art. 155 K.p.a. moze dotyczy¢ wytacznie tych
kwestii, ktére byty przedmiotem rozstrzygniecia weryfikowanej decyzji. Decyzja ta musi réwniez miescié¢
sie w granicach wyznaczonych przez tre$¢ wyrazonej przez strone zgody na zmiane decyzji. Organ
administracji orzekajgc na podstawie przepisu art. 155 K.p.a. przeprowadza kontrole wydanej decyzji
ostatecznej, tj. bada, czy za zmiang przemawia interes spoteczny lub stuszny interes strony i czy za zmiang
nie sprzeciwia sie przepis prawa. Organ nie jest uprawniony do ponownego merytorycznego badania
sprawy. Nowa decyzja nie moze by¢ skierowana do podmiotu, ktéry nie byt strong/ adresatem
weryfikowanej decyzji.

W przedmiotowej sprawie nie zostata spetniona przestanka formalna umozliwiajgca zmiane decyzji
w trybie art. 155 K.p.a., tj. nie przedtozono zgody PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy,
al. A. Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Koszalinie, ul. Partyzantéw 15A, 75-411 Koszalin — stron niniejszego postepowania na zmiane
przedmiotowej decyzji.

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile z dnia
13 grudnia 2018 r., znak: BD.ZUZ.2.421.337.2018.DS, zostata wydana wtasciwie na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz zgodnie z wnioskiem Pana Romana Zimorodzkiego i zatgczonym
operatem wodnoprawnym.

Zatem, jezeli wnioskowana zmiana nie byta przedmiotem uzgodnien w postepowaniu prowadzonym przez
Dyrektora Zarzadu Zlewni Wdd Polskich w Pile, nalezy uznaé, ze wniosek zmierza do ponownego
merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, co nie wpisuje sie w charakter zmian z art. 155 K.p.a.

Zgodnie z art. 409 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo wodne, czes¢ opisowa operatu, w dostosowaniu do rodzaju
dziatalnosci, ktérej dotyczy pozwolenie wodnoprawne, zawiera opis urzgdzenia wodnego, w tym
podstawowe parametry charakteryzujgce to urzadzenie i warunki jego wykonania, oraz jego lokalizacje
za pomocg informacji o nazwie lub numerze obrebu ewidencyjnego z numerem lub numerami dziatek
ewidencyjnych oraz wspdtrzednych.

Wspétrzedne urzadzenia wodnego sg zatem kluczowymi elementami operatu wodnoprawnego, ktdrych
zmiana jest istotng modyfikacjg tresci dokumentacji, na podstawie ktérej udzielono pozwolenia
wodnoprawnego.

Majgc zatem na uwadze, stanowisko RZGW w Bydgoszczy, brak zajecia stanowiska w kwestii zmiany
przedmiotowego pozwolenia wodnoprawnego przez pozostatg strone postepowania, tj. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Koszalinie, ul. Partyzantow 15A, 75-411 Koszalin oraz zakres
zmian, Organ winien wydac¢ decyzje o odmowie zmiany decyzji administracyjne;j.

Informuje, ze Wnioskodawca powinien zwrécic sie o wydanie decyzji legalizujgcej na podstawie art. 190
ust. 1 ustawy Prawo wodne.
Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w osnowie.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Wéd Polskich w Bydgoszczy, al. A. Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz,
za posrednictwem Dyrektora Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile, ul. Motylewska 7, 64-920 Pita,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, strona mogg zrzec sie prawa do wniesienia odwofania.
Z dniem doreczenia Dyrektorowi Zarzadu Zlewni Wéd Polskich w Pile oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Zgodnie z ustawq z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2111) pobrano
opfate skarbowq za wydanie decyzji w wysokosci 10,00 zt. Dowdd wpftaty dotgczono do akt sprawy.

Z UP. DYREKTORA
p.o. Z-CA DYREKTORA
Sylwia Antczak
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuija:

1. Pan Roman Zimorodzki.

2. PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy, al. A. Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz (ePUAP).

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Koszalinie, ul. Partyzantéw 15A, 75-411 Koszalin (ePUAP).
4. aa.

Do wiadomosci:

1. Urzad Gminy Szczecinek, ul. Pilska 3, 78-400 Szczecinek (ePUAP).

2. Starostwo Powiatowe w Szczecinku, ul. Warcistawa IV 16, 78-400 Szczecinek (ePUAP).

3. PGW Wody Polskie RZGW w Bydgoszczy, al. A. Mickiewicza 15, 85-071 Bydgoszcz (SIGW).

4. Nadzér Wodny w Szczecinku, ul. Mickiewicza 2, 78-400 Szczecinek
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