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W toku prowadzonych czynnosci stwierdzono ponadto, ze kontrolowana jednostka
przeprowadzita, na podstawie wydanych odpowiednich zarzadzen Wojta Gminy,
inwentaryzacje gruntéw na ostatni dzien lat obrotowych 2016, 2018— 2019, ktérych wartosé
wynosifa odpowiednio:

— nadzien 31.12.2016 r. — 6 116 944,60 zt

— nadzien 31.12.2018 r. — 6 106 545,32 zt

— nadzien 31.12.2019 r. — 6 424 949,29 7}

tj. zgodnic z art. 26 wust] pkt 3 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
2.6.4.2. Inwentaryzacja Srodkow trwalych.

Inwentaryzacj¢ $rodkéw trwalych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
przeprowadzita powolana komisja, na arkuszach spisowych. Ztozone przez komisje arkusze
spisowe zostaly wycenione, a nast¢gpnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
Srodkow trwatych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

W wyniku pordwnania danych (w zakresie §rodkéw trwatych),wynikajacych z wycenionych
i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi ewidencji ksiggowej roéznic nie stwierdzono.

Ponadto, w wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych przeprowadzonej inwentaryzacji
stwierdzono, ze:
— inwentaryzacje przeprowadzono drogg spisu z natury oraz przez weryfikacje sald,
— arkusze spisu z natury:
e byly oznaczone numerem, data oraz danymi identyfikujgcymi osoby
przeprowadzajgce inwentaryzacje,
e zawieraly dane umozliwiajace identyfikacje miejsca przeprowadzonej inwentaryzacji,
e zawieraly wycene skladnikéw inwentaryzowanych,
o zawieraly podpisy os6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie,
— wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji udokumentowano i powigzano z zapisami
w ksiegach rachunkowych,
— inwentaryzacjg obj¢to cato$é majatku.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw
trwatych, poprzednia przeprowadzono w 2013 r., na podstawie zarzadzenia Nr 91/2013
z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych.

2.6.4.3. Inwentaryzacja pozostalych srodkéw trwalych.

Inwentaryzacj¢ pozostatych Srodkdéw trwalych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
przeprowadzita powolana komisja na arkuszach spisowych. Ztozone przez komisj¢ arkusze
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spisowe zostaly wycenione, a nastgpnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
srodkow trwatych wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Stwierdzono ponadto, Ze zachowano czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji
pozostatych $rodkéw trwatych, poprzednia przeprowadzono w 2013 r., na podstawie
zarzadzenia Nr 91/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

W toku kontroli ustalono, ze 21 S$rodkéw trwalych! aparat ci$nieniowy, wentylator
oddymiajacy, agregat pradotworczy, motopompa, pakiet ochronny drég oddechowych, wiata
ogrodowa, wiaty przystankowe, kabiny toy-toy, sprzety na place zabaw, zakupione w latach
1998-2016 o 1acznej wartodci poczatkowej 110 990,10 zt ($rodki trwate w cenach zakupu
od 3 538,00 zt do 12 500,00 zt i o okresie uzytkowania diuzszym niz rok) wprowadzono
na stan konta 013 Pozostate Srodki trwate zamiast na stan konta 011 Srodki trwate. W wyniku
powyzszego, warto$¢ zuzycia Srodkow trwatych (odpiséw umorzeniowych) na koncie 071
Zanizono:

— w latach 1998-2015 gcznie o kwotg 58 071,23 zi,

— w2016 r. facznie o 2 995,65 L,

— w2017 r. fgcznie 0 5 431,36 zi,

— w2018 r. facznie o 5 241,32 i,

— w2019 r. facznie o0 4 291,15 zi.

Zestawienie omawianych $rodkéw trwatych, sporzadzone przez Katarzyne Gajdzis -
Inspektora ds. ksiggowosdci podatkowej i Izabel¢ Malinowska — Inspektora ds. funduszy
sofeckich ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 45.

Ponadto omawiane, zakupione w latach 1998-2016, srodki trwale (21) o lgcznej wartosci
110 990,10 zt zaewidencjonowano jako wydatki biezace w § 4210 zamiast jako wydatki
na zakupy inwestycyjne w § 6060,

Wyjasnienie w powyzszych sprawach ztozyli Ryszard Jasionas — Wéjt Gminy i Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 46.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.. ,,W okresie od 1998r. do 2016r. jednostka dokonala
pojedynczych zakupéw Srodkow trwalych, ktérych wartosé przekraczata 3 500,00 zi,
z wydatkéw biezqcych budietu zamiast z wydatkéw majgtkowych. W/w Srodki zostaly
omytkowo zakwalifikowane jako pozostate srodki trwale i zaewidencjonowane na koncie 013
- Pozostale srodki trwale. Zakupu dokonano zgodnie z planem finansowym z paragrafu 4210 -
Zakup materialow i wyposazenia.

Od roku 2017 jednostka bardzo szczegdlowo weryfikuje planowane zakupy wyposazenia
i w razie potrzeb dokonuje zmiany planu finansowego co w rezultacie przektada
sig na prawidtowq ewidencjg zakupionych srodkéw trwalych.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej w tym zakresie jest Pan Michat
Zandarski - inspektor ds. ksiggowosci budzetowej.”

Kserokopig zakresu czynnosci pracownika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 95
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2.6.4.4. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych w budowie.

Inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych w budowie wedhug stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r.
przeprowadzono droga pordéwnania danych ksigg rachunkowych (konto 080 Inwestycje)
z odpowiednimi dokumentami.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie wedlug stanu na dzieh
31 grudnia 2017 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.
Wykazane dane byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowej.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji Srodk6w
trwatych w budowie, poprzednia przeprowadzono w 2013 r., na podstawie zarzgdzenia
Nr 91/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych.

2.6.4.5. Inwentaryzacja wartos$ci niematerialnych i prawnych.

Inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na dzieri 31 grudnia
2017 r. przeprowadzono na drogg weryfikacji z odpowiednimi dokumentami.,
W  wyniku przeprowadzonej weryfikacji Komisja nie stwierdzila roéznic. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czgstotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych, poprzednia przeprowadzono w 2013 r., na podstawie
zarzadzenia Nr 91/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

IIT .Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
3.1. Dochody budzetowe.
3.1.1. Subwencje i dotacje.

3.1.1.1. Subwencja ogdlna.

Subwencja ogoélna, ktéra Gmina Szczecinek otrzymata w roku 2017 skiadata sie
z czesci wyrdwnawczej, réwnowazacej, o$wiatowej oraz na podstawie informacji
przekazanych przez Ministerstwo Finansow w zakresie:
— rocznych planowanych kwot poszczegdlnych czesci subwencji ogoélnej, wg projektu
ustawy budzetowej na 2017 rok,
— planowanej na 2017 rok kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych,
— planowanej na 2017 rok wysokosci rocznej wplaty gminy do budzetu paristwa.

Informacj¢ o planowanej kwocie subwencji na 2017 r. Gmin Szczecinek otrzymata pierwotnie
pismem Ministra Finanséw nr ST3.4750.31.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. droga
elektroniczng (wplyngto w dniu 18.10.2016 r.). Z kolejnej informacji w sprawie rocznych
ostatecznych kwot poszczegdlnych czgsci subwencji ogoélnej na 2017 r., ktéra do Urzedu
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Gminy wptyneta drogg elektroniczng w dniu 01.02.2017 r. (pismo Ministra Finanséw
ST3.4750.1.2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.) wynikalo, iz roczna kwota subwencji dla Gminy
Szczecinek na 2017 r. ksztaltowala si¢ nastepujgco:

Roczna planowana kwota subwencji ogdlnej na 2017 r. (I + II + III) 10 543 654,00 zt
I. Czg$¢ wyré6wnawcza 4 915 783,00 zt
z tego: kwota podstawowa 2767 115,00 zt

kwota uzupehiajgca 2 148 668,00 zt
II. Czg$¢ rownowazaca 34 251,00 zt
III. Czg$é oswiatowa 5593 620,00 zt
Roczna planowana kwota wplat do budzetu panstwa na rok 2017 0,00 zt

Uchwalg budzetowa Nr XXXIX/388/2017 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2017 r. zmniejszajagc kwote dochodéow o 283 834,00
zt, plan dochodéw w rozdz. 75801 w § 2920 wynosit 5 593 620,00 zi.

Kserokopie ww. pism w sprawie subwencji ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 21.

Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej za miesigc 01.2017 rok Gmina Szczecinek otrzymala
w dniu 21.12.2016 r. w kwocie 452 112,00 zt, ktérg zaksiggowano na koncie 909 —
Rozliczenia migdzyokresowe — czg$¢ subwencji oswiatowej ogélnej za m-c 01.2017
i przeksiggowano w dniu 02.01.2017 r. na konto 901 758-75801-2920.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S sporzgdzonym wedlug stanu na koniec IV kwartatu
roku 2017 z dnia 19.02.2018 r., w rozdz. 75801 § 2920 dochody wykonane (kol.7)
wykazano w kwocie 5 593 620,00 z1, a dochody otrzymane (kol. 8) w kwocie 5 559 658,00 zt
(ujeto czgs¢ oswiatowej subwencji ogdlnej za miesigc styczen 2018 r., ktéra wplyneta
do Urzgdu Gminy w dniu 20.12.2017 r. — wycigg bankowy z dnia 20.12.2017 r.).

Uwag nie wniesiono.

Ponadto ustalono, iz w dniu 16 lipca 2018 r. do Urzgdu Gminy Szczecinek wptyneta Decyzja
Ministra Finanséw (ST4.4755.92.2018.4.FRKG) z dnia 12 lipca 2018 r.

Ww. Decyzja Minister Finanséw zobowigzal Gming Szczecinek do zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej za rok 2015 w wysokosci 8 093,00 zt.
W uzasadnieniu wskazujac, iz w zwigzku z ustaleniami audytu przeprowadzonego przez Izbe
Administracji Skarbowej w Szczecinie w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi
w tym wykorzystania i rozporzadzenia mieniem panstwowym i Skarbu Panstwa w 2015 r.,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie przy pismie z dnia 9 czerwca 2017 r.
przekazal wyciag ze sprawozdania z audytu znak 3201-ICA.52.12.2017.12 z dnia 31 maja
2017 r. W wyniku audytu ustalono, ze Gmina Szczecinek otrzymata cze¢$¢ os$wiatowsg
subwencji ogdlnej na 2015 rok w kwocie wyzszej od naleznej wskutek nieprawidlowosci
popetnionych przy wprowadzaniu danych do systemu informacji o$wiatowej, wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2014 r., w zakresie liczby uczniéw niepetnosprawnych, prze Publiczne
Gimnazjum w Gwdzie Wielkiej.

Z przedtozonej ewidencji ksiggowej (konta 130 758-75801-2920-00-00-1) wynika, iz Gmina
Szczecinek przekazata do Ministerstwa Finanséw zwrot nienaleznie otrzymanej subwencji
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ogdlnej za rok 2015 w dniu 24.07.2018 r. w kwocie 8 093,00 zt (na potwierdzenie wykonania
operagcji przedtozono wyciag z rachunku bankowego nr 145/2018 z dnia 24.07.2018 r.).

3.1.1.2.Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych inwestycyjnych.

Z ewidencji ksiggowej oraz z ustnego oswiadczenia zlozonego przez Mirostawe Perska

— Skarbnika Gminy wynika, ze w latach 2016-2019 Gmina otrzymala z budzetu panstwa

dotacje celowe na realizacj¢ zadan wlasnych inwestycyjnych (§ 6330), ktére przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Tabela 3.1.1.2.1.

WYKAZ DOTACJII CELOWYCH Z BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN
WEASNYCH INWESTYCYJNYCH

w Gminie Szczecinek w latach 2016 -2019

(w zh)
Kwota Kwota
Rok Dziat Rozdz. § Cel przyznanej dotacji otrzymane;j i data
dotacji Zwrotu
Zwrot czescei wydatkdéw
2016 758 75814 6330 |poniesionych w ramach funduszu 26 336,76 -
soteckiego w 2015 roku
Zwrot czesci wydatkéw
2017 758 75814 6330 |poniesionych w ramach funduszu 36 292,70 -
soteckiego w 2016 roku

297 952,69

Dotacja celowa na przebudowe drog 372 486,69 | 31.01.2019
) 01, r.

2018 600 60016 6330

gminnych
Zwrot czesei wydatkow

2018 758 75814 6330 |poniesionych w ramach funduszu 64 325,52 -
soleckiego w 2017 roku
Zwrot czesei wydatkow

2019 758 75814 6330 |poniesionych w ramach funduszu 70 444,18 -
soleckiego w 2018 roku

Dotacja celowa na utworzenie

2019 852 85295 6330 i wyposazenie Klubu Seniora +

119 733,88 -

(Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy).

Szczegdtowg kontrolag wykorzystania przyznanych dotacji objeto $rodki finansowe
otrzymane, w 2018 r. z budzetu panstwa, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
pn.: ,,Utworzenie i wyposazenie Klubu Seniora +”

Umowe dotacji Nr 506/ZPS4/S+/M1/201/ND o dofinansowanie srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.: ,,Utworzenie i wyposazenie Klubu ,,Senior+”
Modut I” w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2019 —
nabdr dodatkowy, z Wojewoda Zachodniopomorskim zawarl, Wdjt Gminy Szczecinek,
przy kontrasygnacie Mirostawy Perskiej — Skarbnika Gminy, w dniu 22 lipca 2019 r,,
w wysokosci 120 000,00 zt (jednak nie wigcej niz 80 % udzialu dotacji w calkowitych
kosztach zadania publicznego, w ramach dziatu 852 rozdziat 85295 § 6330), przy calkowitym
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koszcie realizacji zadania w wysokosci 150 000,00 zt. W umowie wskazano, ze dotacja

bedzie przekazana w terminie do 14 dni kalendarzowych od daty zlozenia pisemnego wniosku

przez Zleceniobiorcg o wyplatg dotacji (po zaakceptowaniu przez Zleceniobiorce protokotow

odbioréw robo6t budowlanych i ustug potwierdzajacych wykonanie oraz zaawansowanie prac).

Zgodnie z umowg Gmina zobowigzata si¢ do:

— przekazania, na wspoéifinansowanie zadania $rodkéw finansowych wiasnych w wysokosci
30 000,00 zt,

— prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw,

— zakonczenia realizacji zakresu rzeczowego zadania do dnia 31 grudnia 2019 r.
(rozpoczgceie realizacji od dnia 1 czerwca 2019 r.),

— przekazania Wojewodzie sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia terminu realizacji zadania,

— przekazywania w okresie kolejnych 3 lat, do dnia 30 stycznia kazdego roku, za rok
ubiegly, rocznych sprawozdan z trwatosci realizacji zadania,

— dokonywania przesuni¢¢ pomigdzy poszczeg6lnymi przewidywanymi rodzajami kosztow,
pokrywanymi z dotacji i ujetymi w kosztorysie, do 10 % wartosci przewidywanych
kosztéw calkowitych danej kategorii,

— kontrole realizacji zadania publicznego.
Do umowy zalaczono m.in. ofertg realizacji zadania oraz program inwestycji.

Aneksem Nr 1/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r. do ww. umowy ustalono:

— zwigkszenie srodkéw wiasnych Zleceniobiorcy do wysokosci 41 000,00 zi,

— zwigkszenie kosztéw catkowitych realizacji zadania do kwoty 161 000,00 zi),
— aktualizacje¢ programu inwestycji i oferty realizacji zadania publicznego.

Whiosek o wyplate¢ dotacji w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim zlozono w dniu
20.12.2019 r. We wniosku wskazano wartos¢ zadania w kwocie 159 939,92 zl, kwote
wydatkéw kwalifikowalnych objetych wnioskiem w wysokosci 159 939,92 z1, wartosé
wkladu wlasnego w wysokosci 40 206,04 zt oraz wnioskowang kwote dotacji - 119 733,88 z1.

Sprawozdanie koricowe (z dnia 08.01.2020 r.) z wykonania zadania publicznego ztozono
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie, w dniu 08.01.2020 .

W sprawozdaniu wskazano laczny koszt realizacji zadania — 159 939,92 zi, z czego srodki
wilasne w wysokosci 40 206,04 zt oraz z przyznanej dotacji w kwocie 119 733,88 z.

Dotacja przyznana umownie to kwota 120 000,00 zl, natomiast dotacja otrzymana
to kwota 119 733,88 z}. Kontrolowana jednostka we wniosku o wyplate dotacji wnioskowata
wylacznie o kwote 119 733,88 zt, w zwigzku z czym niewykorzystana kwota dotacji wynosita
266,12 zt.

W sprawozdaniu z wykorzystania $rodkéw dotacji przedstawiono zestawienie dokumentéw
potwierdzajgcych poniesione wydatki (faktury i rachunki) w 1acznej wysokosci
119 733,88 zi, z czego ze $rodkdw dotacji (faktury i rachunki) w kwocie 40 206,04 zi.
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Z przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy ww. dokumentacji zrodlowej (faktur
i rachunkéw) wynikato, ze kontrolowana jednostka dokonywata wydatkéw zgodnie
ze ztozong oferta i zawarta umowa na przyznanie srodkéw dotacji z budzetu panistwa.

Ponadto, w dniu 26.02.2020 r. sporzadzono rozliczenie inwestycji, wedlug zatgcznika
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa z realizacji zadania publicznego,
ktdére ztozono Wojewodzie w dniu 26.02.2020 r.

Protokot technicznego odbioru robdt budowlanych sporzadzono w dniu 19.12.2019 r.
Wynikalo z niego, ze roboty zostaly wykonane wedlug umowy z dnia 08.10.2019 r., na sume
brutto 129 358,31 zi. Komisja nie stwierdzita usterek w wykonanym przedmiocie umowy
i zawnioskowata o przekazanie budynku do eksploatacji. Wedtug protokotu prace zostaty
wykonane w terminie zgodnym z umowa i Wykonawca udzielil gwarancji na wykonane
prace, na okres 60 miesigcy.

W dniu 19.12.2019 r. Wykonawca zadania przedlozyl fakture VAT Nr FV/33/19 z dnia
19.12.2019 r. (wplyw do Urzedu w dniu 19.12.2019 r.), za wykonane roboty, na kwote
129 358,31 zt. Z przedlozonego kontrolujacej polecenia przelewu wynikalo, ze zaplaty
dokonano w dniu 27.12.2019 r., w kwocie 129 358,31 z1.

Z wyciagu bankowego Nr 251/2019 wynikato, ze srodki dotacji w wysokosci 119 733,88 z,
wplynely na rachunek bankowy Gminy w dniu 23.12.2019 r. tj. zgodnie z umowg dotacji
(cyt.: ,,dotacja bedzie przekazana w terminie do 14 dni kalendarzowych od daty ztozenia
pisemnego wniosku przez Zleceniobiorcg o wyplate dotacji (po zaakceptowaniu przez
Zleceniobiorcg protokotdw odbior6w robdt budowlanych i ustug potwierdzajgcych
wykonanie oraz zaawansowanie prac”). Wniosek o dotacje ztozono w dniu 20.12.2019 r.,
natomiast protokolarny odbidr zadania nastgpit w dniu 19.12.2019 r.

Kontrola nie objg¢to udzielenia zaméwienia publicznego ww. Wykonawcy na zrealizowanie
zadania.

Rozliczenie finansowe inwestycji.

W oparciu o dokumenty Zréodlowe i ewidencje analityczng zadania (konto 080-
85285295605000010100001) ustalono poniesione Iagczne naklady na jego realizacje
w wysokoéci 159 939,92 zt, w tym:

1. na wykonanie projektu budowlanego:
— faktura VAT Nr 2/08/2019 z dnia 20.08.2019 r. na kwote 6 000,00 z1,
2. na wykonanie rob6t budowlanych:
— faktura VAT Nr FV/33/19 z dnia 19.12.2019 r. na kwote 129 358,31 zt,
3. na wyposazenie obiektu w facznej kwocie 24 581,61 zk:
— faktura proforma Nr S238/REZ017204/11/2019 z dnia 22.11.2019 r. na kwote
1 469,94 zi,
— faktura PROFORMA/322/11/2019 z dnia 29.11.2019 r. na kwote 5 727,94 i,

57




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— faktura VAT Nr 14001/2019/RPS z dnia 25.11.2019 r. na kwotg 697,79 zi,

— faktura VAT Nr FA/000485/2019 z dnia 02.12.2019 r. na kwote 2 680,00 zt,

— rachunek Nr 34/2019 z dnia 12.12.2019 r. na kwote 8 800,00 z1,

— faktura VAT Nr (S)FS-6/12/2019/RSN z dnia 13.12.2019 r. na kwote 2 814,21 zi

— faktura VAT Nr FSL-1253/12/2019/RZA z dnia 13.12.2019 r. na kwote 2 391,73 zt

Z przedlozonej ewidencji ksiggowej Srodkow trwatych (konto 011), wynikato,
ze uzyskany w wyniku zakonczonej inwestycji $rodek trwaly pn.: ,,Utworzenie Klubu
»eniora +” w m. Gwda Wielka” w kwocie 135 358,31 zt zostat przyjety na stan $rodkow
trwalych dowodem OT Nr 12/12/2019, sporzadzonym w dniu 23.12.2019 r. (protokoét
konicowy odbioru robét budowlanych z dnia 19.12.2019 r.).

Uwag, w zakresie wykorzystania przyznanej i rozliczonej dotacji z budzetu pafistwa,
nie wniesiono.

3.1.2. Dochody z podatkéw i oplat lokalnych.
3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i oplat (przyjete zasady i ich przestrzeganie).

Zasady ksiggowej ewidencji podatkéw i optat dla organu podatkowego Gminy
Szczecinek uregulowano w Zalaczniku Nr 2 i 3 Zarzadzenia Nr 44/2012 Wojta Gminy
Szczecinek z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminy Szczecinek i jednostce
budzetowej — Urzad Gminy Szczecinek (wraz ze zm.).

Wedlug Zatacznika nr 2 i 3 ww. Zarzadzenia dla prowadzenia ewidencji podatkéw,
oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jst stosuje
si¢ ksigge glowng obejmujaca konta:

101 —Kasa,

130 — Rachunek biezacy urzedu,

221 — Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych,

226 — Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe,

290 — Odpisy aktualizujace naleznosci,

720 — Przychody z tytulu dochodéw budzetowych,
750 — Przychody finansowe,

761 — Pozostale koszty operacyjne,

901 — Dochody budzetowe (wg klasyfikacji budzetowe;j),
oraz konto pozabilansowe:

991 — Planowane dochody budzetu

Wplaty dokonywane przez poszczegdlnych podatnikéw byly ujmowane w ewidencji
ksiggowej na koncie zespotu 2 —tj. 221 Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych — wedtug
klasyfikacji budzetowej wlasciwej dla oséb prawnych (dziat 756, rozdziat 75615) oraz
dla oséb fizycznych (dziat 756, rozdzial 75616) w paragrafach: § 0340 — podatek od $rodkow
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transportowych, § 0330 — podatek lesny, § 0320 — podatek rolny, § 0310 — podatek
od nieruchomosci.

W Zalgczniku Nr 4 ww. Zarzadzenia zawarto, iz dla ksiggowosci podatkowej
wykorzystywany byl program Gmina v.2, system finansowo-ksi¢gowy z ZETO Koszalin.

Zarzadzeniem Nr 92/2012 Wéjta Gminy Szczecinek z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie
instrukcji regulujgcej kontrole prawidlowosci i terminowosci zobowigzan z tytutu podatkow
i optat — wprowadzono ww. instrukcje.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze ewidencjonowanie dochodéw
z tytutu wskazanych powyzej podatkéw odbywato si¢ zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce
procedurami wewnetrznymi, zapewniono oddzielenie wymiaru podatkéw od ich ksiegowosci,
system zabezpieczen akt i baz danych komputerowych dotyczacych indywidualnych danych
podatnikéw, spelniat warunki do zachowania tajemnicy skarbowe;j.

Kierownik jednostki wystapil do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie
0 wyznaczenie organu wlasciwego do ustalenia wysokosci zobowigzah podatkowych Wéjta
i Zastepcy Woijta.

Pracownicy organu podatkowego (stuzb finansowych), zlozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej stosownie do art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Natomiast w toku kontroli ustalono, ze ww. przyrzeczenia o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej nie zlozyl Woéjt Gminy Szczecinek. Zgodnie z art. 294 § 1 pkt 2
w zw. z § 2 Wajt jako organ podatkowy byt zobowiazany do ztozenia ww. przyrzeczenia.

Ponadto, w latach 2018-2019 organ podatkowy nie dokonal wylgczenia Podinspektora
ds. ksiggowosci wymiarowej podatkéw (Magdaleny Krajka) od udzialu w postgpowaniu
prowadzonym w sprawach dotyczacych jego zobowigzan podatkowych oraz zobowigzan jego
rodzenstwa i oséb powinowatych oraz nie wyznaczyt innego pracownika do prowadzenia
tych spraw, co bylo niezgodne z art. 130 § 1 pkt 1-3, §§ 2 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyl Ryszard Jasionas — Wjt Gminy Szczecinek, ktore
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 83. Z wyjasnienia wynika, Ze cyt. ,(...) dotyczy braku
zlozenia przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej stosownie do art. 294 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, informuje, ze zostal on uzupelniony.
Na dowdd w zalqczeniu tres¢ przyrzeczenia.
Analizujqc jednak sytuacje nie dokonania wylgczenia Podinspektora ds. ksiegowosci
wymiarowej podatkéw Pani Magdaleny Krajka od udzialu w postgpowaniu prowadzonym
w sprawach dotyczgcych jego zobowigzan podatkowych oraz zobowigzah jego rodzenstwa
i 0s6b powinowatych, moge wyttumaczy¢ tym, ze zatrudniono w tym samym czasie drugiego
pracownika na stanowisku ds. ksiggowosci wymiarowej podatkéw, ktéry przygotowuje
dla Pani Magdaleny i jej cztonkéw rodziny zobowigzania podatkowe w zwiqzku z powyziszym
uznatem, ze zbedne jest dokonanie ww. wylqczenia pracownika (Magdaleny Krajka).
Nadmieniam jednoczesnie, ze jako bezposredni przefozony Pani Magdaleny Krajka jestem
obowiqgzany na jej zqdanie lub na zgdanie strony albo z urzedu wylgczyé jq od udziatu
w postepowaniu, jezeli tylko zaistniejq okolicznosci, ktore mogg wywolaé watpliwosci
co do bezstronnosci pracownika. Na dzien dzisiejszy takie okolicznosci nie mialy miejsca”.
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W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia, nalezy wskaza¢ iz zgodnie z art. 216 Ordynacji
w toku postgpowania organ wydaje postanowienia i wlasnie w takiej formie (poprzez wydanie
postanowienia) Wojt powinien zarobwno Magdaleng Krajka wylaczy¢ jak i wskazaé w jej
miejsce innego pracownika. Dzialania organu podatkowego zgodnie z art. 126 Ordynacji
podatkowej — sprawy podatkowe, zalatwiane sa w formie pisemne;.

3.1.2.2. Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowiazania.

W trakcie czynnodci kontrolnych nie stwierdzono przypadkéw zwigzanych
z koniecznoscig przeprowadzenia postgpowania podatkowego w celu ustalenia (osoby
fizyczne) lub okreslenia (osoby prawne) wysokosci zobowiagzania podatkowego.
Prawidlowo$¢ stosowania procedur prowadzenia postgpowania podatkowego zweryfikowano
na przykladzie decyzji wydanych w zakresie udzielenia zwolnienia i ulgi w podatku rolnym
dla podatnikéw wymienionych i opisanych w rozdz. III pkt 3.1.2.5. ppkt 3.1.2.5.2. niniejszego
protokotu.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze: za kazdym razem
w celu udzielenia zwolnienia lub ulgi w podatku postgpowanie bylo wszczgte na pisemny
wniosek podatnika, organ podatkowy wydat decyzje, ktora zawierata wszystkie wymagane
elementy, wymienione w art. 210 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
wydane decyzje byly skutecznie dorgczone przez operatora pocztowego lub odebrane przez
podatnika osobiscie w siedzibie organu.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomoseci.

Uchwatg Nr XL.I1X/496/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci, okreslono stawki
dla podatku od nieruchomosci na 2018 rok (ogloszono w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2017 r., Poz. 5114).

Uchwalg Nr XVIII/184/2015 Rady Gminy Szczecinek z dnia 23 listopada 2015 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci, w § 1 ustalono zwolnienia w podatku
od nieruchomosci, tj. zwolniono budynki Iub ich czgsci, grunty oraz budowle
wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia wsi w wodg i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2015 r., poz. 139) na dzialalno$¢ w zakresie
zaopatrzenia wsi w wode¢ i odprowadzenia $ciekéw. Uchwata weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2015 r., poz. 4875).

Uchwalg Nr X1.1X/497/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 listopada 2017 r. okreslono
wzoér formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

Uchwatg Nr XXVII.162.K.2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgSci uchwaly
Nr LIX/497/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 listopada 2017 r., w § 1 Kolegium RIO
stwierdzito niewazno$¢é ww. uchwaty.
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Uchwalg Nr LI/523/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 stycznia 2018 r. zmieniajacg
uchwale w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji na podatek
od nieruchomosci, rolny i lesny, okre§lono wzér formularzy informacji i deklaracji
na ww. podatki.

Kontrola objgto rok 2018.

Liczba os6b objetych podatkiem od nieruchomo$ci wg ewidencji ksiggowej posiadajacych
przypis podatku w 2018 r. wynosita 1 066 oséb, w tym: 64 osdb prawnych i 1 002 os6b
fizycznych.

Roczny wymiar podatku od nieruchomosci ustalony w oparciu o dane ewidencyjne
ksiggowosci podatkowej w 2018 r. wynosit:

> od os6b fizycznych 483 554,00 =,
» od oséb prawnych 2418 462,00 zk.

Prawidlowos¢ naliczenia podatku od nieruchomosci w 2018 r. zbadano na przyktadzie losowo
wybranej grupy podatnikéw (10) — os6b fizycznych wedtug numeréw Indeksu, ktore zostaty
wskazane w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 7.

W toku analizy powyzszego zagadnienia, w oparciu o wykazy nieruchomosci zlozone przez
podatnikéw, wystawione decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz
informacje z rejestrow gruntéw i ewidencji nieruchomosci ustalono, iz:

—  stawki podatku ustalone przez Rad¢ Gminy nie przekraczaty stawek maksymalnych,
zgodnie z art. 5 w zwigzku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych,

— Rada Gminy Szczecinek w drodze uchwaly okreslita wzory formularzy dla
informacji i deklaracji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

—  wszystkie objete badaniem decyzje wymiarowe doreczono terminowo,
tj. co najmniej 14 dni przed terminem platnosci I raty podatku,

—  decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomos$ci wydane byly przez Wojta

~ Gminy Szczecinek,

— organ podatkowy posiadal ewidencj¢ podatkowg nieruchomosci w systemie
informatycznym, naliczano odsetki za zwloke¢ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finans6éw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke,

—  podstawg opodatkowania zaokraglono do pelnych zlotych zgodnie z art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa,

- w ww. skontrolowanych przypadkach, decyzje dorgczano za potwierdzeniem
odbioru.

Ponadto:

a) u podatnikéw ujetych pod poz. nr: 1, 2, 3, 4, 6, 7 i 9 zestawienia zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 7 (tj. w 7 przypadkach na 10 skontrolowanych),
stwierdzono brak zafaczonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
a podatek ww. podatnikom na 1gczng kwote 20 034,00 zt ustalono na podstawie
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decyzji wymiarowych z lat ubieglych oraz wypisu z rejestru gruntéw — zestawienie
zbiorcze ww. podatnikdéw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 86;

b) w przypadku podatnika uj¢tego pod poz. nr 1 ww. zestawienia ustalono, iz wedlug
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw podatnik posiada budynki niemieszkalne
na dziatce 151/11 Spore o pow. zabudowy 66 m? (kondygnacja nad/pod 1/-), natomiast
organ podatkowy ustalit ww. podatnikowi zobowigzanie w podatku od nieruchomosci
za budynki niemieszkalne o pow. 90 m2, W dokumentacji podatnika stwierdzono brak
Informacji podatkowej zlozonej przez podatnika na podatek od nieruchomosci,
jak réwniez brak wezwania do jej ztozenia badZ do ztozenia wyjasnien w powyzszym
zakresie. Z powyzszych danych wynika, ze podstawa opodatkowania mogta zostaé
zawyzona potencjalnie o 24 m? a w konsekwencji podatek od nieruchomosci
za 2018 rok mdgt zosta¢ zawyzony o kwot¢ 184,80 zt — kserokopie dokumentacji
podatnika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 87;

¢) w przypadku podatnika ujetego pod poz. nr 3 ww. zestawienia ustalono, iz wedlug
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw podatnik posiada grunty pozostate na dziatce
8/2 Zéltnica o pow. 0,1879 ha, natomiast organ podatkowy ustalit ww. podatnikowi
zobowigzanie w podatku od nieruchomosci za grunty pozostate o pow. 1 900 m?2
W dokumentacji podatnika stwierdzono brak Informacji podatkowej ztozonej przez
podatnika na podatek od nieruchomosci, jak réwniez brak wezwania do jej ztozenia
badz do ztozenia wyjasniefi w powyzszym zakresie. Z powyzszych danych wynika,
ze podstawa opodatkowania zostala zawyzona o 0,0021 ha, a w konsekwencji podatek
od nieruchomosci za 2018 rok zostal zawyzony o kwote¢ 5,25 zi — kserokopie
dokumentacji podatnika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 88.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyli: Ryszard Jasionas —Wojt Gminy, Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy oraz Magdalena Krajka i Ewelina Zapasnik — Podinspektorzy
ds. ksiggowosci wymiarowej. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 84.
Kserokopie zakres6w czynnosci pracownikow ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 95.

Kserokopi¢ uchwaly Nr XLI1X/496/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 30 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 91.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Ad.a) Podatnik (poz. nr 2 zestawienia zlozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 7), po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono jak ponizej:
Pierwszego wpisu w systemie informatycznym dokonano dnia 01.01.1991 r. Od tego czasu
nie nanoszono zmian w ewidencji podatku od nieruchomosci. Pierwotnie zlozona informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci zgodnie z jednolitym rzeczcowym wykazem akt zostata
zakwalifikowana do akt o symbolu 3231 o tytule ,, Materialy dotyczgce ustalenia zobowigzan”
i kategorii B-5. Zostala przekazane do wybrakowania dnia 28.06.2006 r. i nastgpnie
zniszczona. Wystawiane decyzje wymiarowe sq zgodne z ewidencjiq gruntéw i budynkow
a podatnik nigdy nie odwolywat si¢ od nich. Podatnik (poz. nr 3 zestawienia ztozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 7), po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono jak ponizej:
Pierwszego wpisu w systemie informatycznym dokonano dnia 13.10.1997 r. Od tego czasu
nie nanoszono zmian w ewidencji podatku od nieruchomosci. Ziozona informacja w sprawie
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podatku od nieruchomosci zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostala
zakwalifikowana do akt o symbolu 31138 o tytule , Materialy dotyczgce ustalenia
zobowigzan” i kategorii B-10. Zostala przekazane do wybrakowania dnia 29.04.2014 v.
i nastgpnie zniszczona. Wystawiane decyzje wymiarowe sq zgodne z ewidencjq gruntéw
i budynkéw a podatnik nigdy nie odwolywal sie od nich. Podatnik (poz. nr 4 zestawienia
zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 7), po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono
jak ponizej: Pierwszego wpisu w systemie informatycznym dokonano dnia 01.01.1993 r.
Nastgpnie wprowadzano zmiany w dniu 31.12.1994 r. oraz 31.12.1997 r. Pierwsza ztozona
informacja w sprawie podatku od nieruchomosci zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem
akt zostata zakwalifikowana do akt o symbolu 3231 o tytule ,, Materialy dotyczgce ustalenia
zobowigzan” i kategorii B-5. Zostala przekazana do wybrakowania dnia 28.06.2006 r.
i nastepnie zniszczona. Kolejne zlozone informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostaly zakwalifikowane do akt o symbolu
31138 o tytule ,Materialy dotyczgce ustalenia zobowiqzan” i kategorii B-10. Zostaly
przekazane do wybrakowania dnia 29.04.2014 r. i nastgpnie zniszczone. Wystawiane decyzje
wymiarowe sq zgodne z ewidencjq gruntow i budynkéw a podatnik nigdy nie odwolywal
sie od nich. Podatnik (poz. nr 6 zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 7),
po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono jak ponizej: Pierwszego wpisu w systemie
informatycznym dokonano dnia 25.09.1992 r. Nastgpnie wprowadzano zmiany w dniu
07.10.1999 r., 31.12.2002 r. oraz 30.12.2003 r. Pierwsza zlozona informacja w sprawie
podatku od nieruchomosci zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostata
zakwalifikowana do akt o symbolu 3231 o tytule ,, Materialy dotyczqce ustalenia zobowigzan”
i kategorii B-5. Zostala przekazana do wybrakowania dnia 28.06.2006 r. i nastgpnie
zniszczona. Kolejne zlozome informacje w sprawie podatku od nieruchomosci zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostaly zakwalifikowane do akt o symbolu 31138
o ttule ,,Materialy dotyczgce ustalenia zobowigzan” i kategorii B-10. Zostaly przekazane
do wybrakowania dnia 29.04.2014 r. i nastgpnie zniszczone. Wystawiane decyzje wymiarowe
sq zgodne z ewidencjg gruntéw i budynkow a podatnik nigdy nie odwolywat si¢ od nich.
Podatnik (poz. nr 7 zestawienia zloZzonego do akt kontroli pod poz. Nr 7),
po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono jak ponizej: Pierwszego wpisu w systemie
informatycznym dokonano dnia 17.11.1998 r. Nastgpnie wprowadzano zmiany w dniu
08.09.1999 r., 31.12.2002 r. oraz 31.12.2005 r. Ztozone informacje w sprawie podatku
+ od nieruchomosci zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostaly zakwalifikowane
do akt o symbolu 31138 o tytule , Materialy dotyczgce ustalenia zobowigzan” i kategorii
B-10. Zostaly przekazane do wybrakowania dnia 29.04.2014 r. i nastgpnie zniszczone.
Wystawiane decyzje wymiarowe sq zgodne z ewidencjg gruntow i budynkéw a podatnik nigdy
nie odwolywatl sig od nich. Podatnik (poz. nr 9 zestawienia zlozonego do akt kontroli
pod poz. 7), po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono jak ponizej: Pierwszego wpisu
w systemie informatycznym dokonano dnia 20.11.2003 r. Od tego czasu nie nanoszono zmian
w ewidencji podatku od nieruchomosci. Zlozona informacja w sprawie podatku
od nieruchomosci zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostata zakwalifikowana do
akt o symbolu 31138 o tytule ,, Materialy dotyczqce ustalenia zobowigzan” i kategorii B-10.
Zostala przekazana do wybrakowania dnia 29.04.2014 r. i nastgpnie zniszczona. Wystawiane
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decyzje wymiarowe sq zgodne z ewidencjg gruntéw i budynkéw a podatnik nigdy nie
odwolywat si¢ od nich. Podatnik (poz. nr 1 zestawienia zlozonego do akt kontroli pod
poz. Nr 7), po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono jak ponizej: Pierwszego wpisu
w systemie informatycznym dokonano dnia 29.06.2001 r. Nastgpnie wprowadzano zmiany
w dniu 30.12.2003 r. Zlozone informacje w sprawie podatku od nieruchomosci zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt zostaly zakwalifikowane do akt o symbolu 31138
o tytule , Materialy dotyczgce ustalenia zobowigzan” i kategorii B-10. Zostaly przekazane
do wybrakowania dnia 29.04.2014 r. i nastgpnie zniszczone. Wystawiane decyzje wymiarowe
sq zgodne z ewidencjq gruntow i budynkéw a podatnik nigdy nie odwolywat sie od nich.
Ad.b) Zgodnie z ustawq o podatkach i oplatach lokalnych do opodatkowania podaje
sig powierzchnie uzytkowq budynku tj. mierzong po wewnetrznej diugosci $cian na wszystkich
kondygnacjach. Zalicza sig do niej réwniez poddasza uzytkowe. W ewidencji gruntow
i budynkéw podawana jest powierzchnia zabudowy z okresleniem iloSci kondygnacji
naziemnych i podziemnych bez poddaszy. Podatnik nabyl budynek rekreacyjny 29.06.2001 r.
1 podat do opodatkowania rzeczywistq powierzchnie uzytkowq. Do tej pory nie odwotat
si¢ od Zzadnej wystawionej decyzji wymiarowej, tym samym nie podwaza wielkosci
powierzchni  budynku wyszczegblnionej w decyzji. Informacja w sprawie podatku
od nieruchomosci zostata zniszczona zgodnie z wyjasnieniem powyszej. Ad. ¢) Powierzchnia
gruntéw w decyzji wymiarowej u podatnika rozni sig od powierzchni gruntéw wskazanej
w ewidencji gruntéw i budynkéw o 21 m? Organ podatkowy nie otrzymal zawiadomienia
o wprowadzonych zmianach w ewidencji gruntow i budynkow, nie zglosit tego faktu rowniez
podatnik, mimo cigzqcego na nim zgodnie z ustawq obowiqzku, nie bylo wigc podstawy
do wszczecia postgpowania podatkowego w sprawie zmiany decyzji wymiarowej. Nadmienié¢
nalezy, ze podatnik nigdy tez nie odwolal si¢ od zadnej wystawionej decyzji. Informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci zostala zniszczona zgodnie z wyjasnieniem powyzej”.
Kserokopie otrzymanej zgody z Archiwum Panstwowego, protokét oceny dokumentacji
niearchiwalnej oraz protok6t dokumentacji przeznaczonej do zniszczenia ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 85.

Na przykladzie grupy podatnikéw (wszystkich oséb wedtug wymienionych numeréw
indekséw ztozonych do akt kontroli pod poz. Nr 7), sprawdzono dokonane przez podatnikéw
wplaty w 2018 r., ustalajgc, iz dokonali oni terminowych wptat podatkéw, badz tez
w przypadkach nieterminowych wplat organ podatkowy rozliczyl wniesione wplaty
proporcjonalnie na poczet naleznosci gtéwnej i odsetek za zwloke.

Badaniem prawidlowosci naliczenia podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych
i panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej -objeto
podatnikéw (10) w 2018 r. objetych ewidencjg podatkowa, wedtug numeréw Identyfikatoréw,
ktére zostaty wymienione w zestawieniu ztozonym do akt kontroli pod poz. Nr 8.

Na podstawie zlozonych przez podatnikéw deklaracji oraz aktualnych informacji z rejestru
gruntéw i budynkéw ustalono, iz:

1) Rada Gminy w drodze uchwaly okreslita stawki podatku od nieruchomosci,
ich wysoko$¢ nie przekraczala stawek maksymalnych ogloszonych w drodze
obwieszczenia na rok 2018,
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2) podatnicy do okreslenia zobowigzania podatkowego zastosowali stawki zgodne
z przyjetymi w uchwale Rady Gminy Nr XLIX/496/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.,
w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

3) na wszystkich objgtych badaniem deklaracjach zamieszczono daty wptywu do Urzedu,
zgodnie z § 5 ust 1 pktl i § 6 ust 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w -sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),

4) podatnicy terminowo wplacali zobowigzania podatkowe,

5) zlozone deklaracje nie zawieraly informacji w adnotacjach organu podatkowego,
ze zostaly zweryfikowane przez odpowiedzialnego za te kwestie pracownika
na dowdd stwierdzenia formalnej ich poprawnosci — zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749) —
zaistnialg sytuacj¢ opisano podczas analizy udzielonych zwolnien w podatku
od nieruchomosci w 2017 r. tj. w pkt 3.1.2.5.2. rozdz. III niniejszego protokotu
(Skutki finansowe roczne z tytulu udzielonych ulg i umorzen).

Ponadto kontrolg obj¢to obowigzek zaptaty przez Gming Szczecinek zobowigzania z tytutu
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego w 2015 roku.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Szczecinek zlozyla deklaracj¢ na podatek lesny
za 2015 rok w dniu 24.05.2017 r., w deklaracji wykazano powierzchni¢ laséw 36,6589 ha
na kwote 1523,06 z1. W dniu 10.08.2017 r. ztozono korekt¢ deklaracji na podatek lesny
za 2015 r. wykazujac pow. laséw 36,6591 ha oraz kwote podatku 1 523,07 zt. Podatek lesny
Gmina zaplacita jednorazowo w kwocie 1 523,00 zt w dniu 30.06.2017 r.

Powierzchnie laséw wykazane w deklaracji byly zgodne z powierzchniami wynikajacymi
z wydruku Danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla Gminy Szczecinek.

Gmina Szczecinek zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomos$ci za 2015 rok w dniu
23.05.2017 r., w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 rok Gmina
wykazala:

w poz. E.1. — Powierzchnia gruntow:

grunty pozostate o pow. 4 420 562 m? na kwote 884 112,40 zi.
w poz. E. 2. — Powierzchnia uzytkowa budynkéw:

budynki mieszkalne o pow. 4 022,86 m* na kwote 2 212,57 zi,
budynki pozostate o pow. 1 281,46 m? na kwotg 6 279,15 zi,

vVv®Ny:-

ww. deklaracja na taczng kwotg podatku 892 604,00 zi.

W ciggu 2017 roku ztozono w dniu 20.09.2017 r. korekte dotyczacq roku 2015, ktéra widniata
na taczng kwote podatku 942 222,00 zt, jak rowniez na takg kwote¢ Gmina dokonala wplat
w 2017 r. na konto 221 10220975875615031.

w poz. E.1. — Powierzchnia gruntéw:

grunty pozostale o pow. 4 659 900 m? na kwotg 931 980,00 zt.
w poz. E. 2. — Powierzchnia uzytkowa budynkow:

budynki mieszkalne o pow. 3 686,51 m? na kwote 2 027,58 zi,

v NV -
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» budynki pozostale o pow. 1 676.46 m? na kwote 8 214,65 z1,
ww. korekta deklaracji na taczng kwote podatku 942 222,00 z1.

Z, przedtozonej kotrolujacej dokumentacji, tj. zaksiggowanych wptat z wydruku ksiggowosci
analitycznej dla podatnika (Gminy Szczecinek) wynikalo, iz Gmina Szczecinek dokonala
zaptaty ww. podatkéw za 2015 r. w roku 2017 (podatek od nieruchomosci zostal zaptacony
jednorazowo w dniu 30.06.2017 r. w kwocie 1 661 711,00 z1, ktéra obejmowata taczng kwote
podatku za rok 2013 i 2015).

Powyzsze zagadnienie bylo objete zakresem prac audytowych przeprowadzonych przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie Referat Audytu Srodkéw Publicznych
w okresie od 30.03.2017 r. do 31.05.2017 r., tj. audyt przeprowadzono m. in. w zakresie
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2015 rok, w tym sprawozdania
Rb-PDP za 2015 rok z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Szczecinek. W zwigzku
z powyzszym odstgpiono od czynnosci kontrolnych w przedmiotowym zakresie.

3.1.2.4. Windykacja zaleglosci podatkowych.

W toku niniejszej kontroli analizie poddano podjete dziatania windykacyjne wobec
wierzytelnosci wystepujacych na dzien 31.12.2018 r.

W Urzegdzie Gminy Szczecinek ustalono zasad windykacji naleznosci podatkowych
Zarzadzeniem Nr 92/2012 Wéjta Gminy Szczecinek z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie
instrukcji regulujacej kontrolg prawidlowosci i terminowosci zobowigzan z tytutu podatkéw
i optata lokalnych.

Ww. Zarzadzeniem okreslono tryb postgpowania w zakresie kontroli terminowosci zaplaty

zobowigzan pieni¢znych, m.in.: '

— pracownik prowadzacy ewidencj¢ podatkéw i oplat w urz¢dzie dokonuje analizy kont
podatnikow w ksiegowosci podatkowej, sprawdzajac czy nalezno$¢ zostala zaptacona,

— w przypadku braku wplaty upomnienie sporzadza si¢ nie poézZniej niz po uplywie
30 dni od zakoficzenia kwartatu. Zasady dor¢czefi upomnienia regulujg przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. Kopi¢ upomnienia pozostawia si¢ w aktach sprawy,

— nie sporzadza si¢ upomnien po racie podatku, jezeli wysoko$é zaleglosci
nie przekracza wysokosci kosztéw upomnienia. Wowczas na koniec roku podatkowego
sporzadza si¢ upomnienie i dorgcza zobowigzanemu za potwierdzeniem odbioru,

— Jjezeli zaleglosci objete upomnieniem nie zostaly w calosci zaplacone, sporzadza
si¢ na kwoty zalegle, nie pézniej jak po uptywie 90 dni od daty dor¢czenia upomnienia,
administracyjne tytuty wykonawcze,

— tytuly wykonawcze wraz z dolgczonymi potwierdzeniami odbioru upomnienia wpisuje si¢
do ewidencji tytuléw wykonawczych i przesyla si¢ do wilasciwemu organowi
egzekucyjnemu za poswiadczeniem odbioru.

Wprowadzono nowe procedury windykacyjne Zarzadzeniem Nr 213/2018 Woéjta Gminy
Szczecinek z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury windykacji
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naleznosci, do ktoérych stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, ktére weszto

w zycie z dniem podpisania.

Kserokopi¢ ww. procedur wprowadzonych Zarzadzeniami Nr 92/2012 z dnia 16 pazdziernika
2012 r. oraz Nr 213/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 66.

Zestawienie naleznosci podlegajacych windykacji w roku 2018 przedstawia ponizsza tabela

3.1.2.4.1.

WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACII

Tablica 3.1.2.4.1.

w Urzedzie Gminy Szczecinek w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

(w zb)
Rodzaj naleznosci onoraotse. | T ok | a1aaanisr.

Podatek od nieruchomosci os. fizycznych 220 335,44 76 739,06 213 648,28
Podatek od nieruchomosci os. prawnych 36 087,14 11 962,60 38 941,44
Podatek od $rodkéw transportu os. fizycznych 56 692,52 1,00 86 242,30
Podatek od srodkéw transportu os. prawnych 10 006,00 2 948,00 9 799,00
Laczne zobowiazanie pieniezne os. fizyczne 455 041,59 116 054,03 459 097,63
Laczne zobowiazanie pienig¢zne os. prawne 2 891,36 2767,04 247,96
Wieczyste uzytkowanie pieni¢zne 41 583,30 4254,08 39573,78
Podatek lesny oséb prawnych 233,50 227,50 49,00
Czynsz dzierzawny 8281,61 678,39 10 126,76
Oplaty adiacenckie 62 924,63 58 674,76 9 866,19
Gospodarowanie odpadami komunalnymi os. fizyczne 140 066,89 64 035,97 151 311,08
Gospodarowanie odpadami komunalnymi os. prawne 91,00 91,00 342,00
Czynsz mieszkalny 133 121,87 6 595,98 147 513,71
Mienie komunalne os. fizyczne 14 926,01 347,46 6 742,36
Mienie komunalne (dziatalno$é) 1 560,70 1 560,70 2 127,58
Oplata za zajecie pasa drogowego os. fizyczne 43,47 43,47 216,35
Oplata za zajecie pasa drogowego o0s. prawne 1 368,00 - 1 368,00
Optata planistyczna 11 986,50 - 11 986,50
Oplata od posiadania pséw 600,00 200,00 200,00
Razem 1197 841,53 347 181,04 1189 399,92

(Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Gminy Szczecinek)

Szczegdlowemu badaniu poddano czynnosci windykacyjne podjete wobec dluznikow

w 2018 r. posiadajacych zaleglosci z tytutu:

1. podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych — numery indekséow dhuznikéw (8) ujeto
w zestawieniu zlozonym do akt kontroli pod poz. Nr 67, do akt kontroli pod
poz. Nr 68 zlozono: wykaz podjetych przez organ dzialai wobec podatnikéw

posiadajacych zaleglo$ci biezgce na dzien 31.12.2018 r.

z tytulu podatku

od nieruchomosci os. fizycznych oraz ewidencj¢ ksiggowa zaleglosci i nadplat
z 2019 i 2020 roku — stwierdzono, ze z opdZnieniem wystawiano:
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> upomnienia (5) na zaleglosci w lacznej kwocie 1252,00 zt wystawiono
z opoOznieniem wynoszacym od 30 do 214 dni po uplywie 30 dni
od zakonczenia kwartatu;

> tytuly wykonawcze (3) na zaleglosci w tacznej kwocie 3 270,00 zt wystawiono
z opdznieniem wynoszacym od 24 do 38 dni po uptywie 90 dni od 7 dniowego
terminu na zaptate podatku od daty otrzymania upomnienia;

> wskutek zaniechania wystawienia w latach 2011-2019 (zaleglo$¢
do 31.12.2010 r.) upomnien a nastgpnie tytutdw wykonawczych wobec
podatnika (1) osoby fizycznej, posiadajacej zaleglosci podatkowe z tytuhu
podatku od nieruchomos$ci z terminem platnosci do dnia 31.12.2010 r.
w tacznej kwocie 10 602,20 zt, dopuszezono do przedawnienia ww. nalezno$ci
Gminy (podatnik zaewidencjonowany pod poz. B zestawienia zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 67).

Za zadania w zakresie windykacji naleznosci podatkowych w okresie kontrolowanym
odpowiedzialne byly: Ewelina Stgpien oraz Agnieszka Bielecka — Podinspektorzy
ds. windykacji, natomiast w trakcie trwania niniejszej kontroli Agnieszka Bielecka —
Podinspektor ds. windykacji przebywata na chorobowym zwolnieniu lekarskim od dnia
15.09.2020 r. do dnia 19.10.2020 r. Osobom tym udzielono upowaznien: Nr 9/2015 z dnia
15 maja 2015 r. i Nr 38/2017 z dnia 07.07.2017 r. do przygotowania i podpisywania
upomnien i tytuléw wykonawczych z tytutu podatkéw i optat od 0s6b fizycznych i prawnych
i potwierdzania stanu zaleglo§ci w oplacie zagospodarowania odpadami komunalnymi
(upowaznienia zostaly zarejestrowane w prowadzonym przez Urzad Gminy Rejestrze
Upowazniefi/Pelnomocnictw pod poz. odpowiednio Nr 9/2015 w dniu 15.05.2015 r.
i Nr 38/2017 z dnia 07.07.2017 r.).

W zwigzku z powyzszym wyjasnienie zlozyli: Ryszard Jasionas — Wdjt Gminy, Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy oraz Ewelina Stgpien — Podinspektor ds. windykacji. Wyjasnienie
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 72. Kserokopie zakreséw czynnosci pracownikow
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 95.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Dot. podatnika zaewidencjonowanego pod poz. B zestawienia
zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 67: w trakcie sporzqdzania wyjasniehr dotartam
do dokumentow, z ktorych wynika, ze na podang zaleglo$é zostato wystawione upomnienie w
dniu 07.06.2010 r., natomiast dnia 18.10.2010 r. sporzgdzono tytul wykonawczy.
Po rozmowie telefonicznej z pracownikiem Urzgdu skarbowego w Szczecinku
dn. 07.10.2020 r. ustalono, iz w roku 2012 nastgpit zbieg egzekucji i sprawa zostala
przekazana do komornika. Pracownik Urzedu skarbowego nie byl w stanie odpowiedziel,
do ktérego komornika przekazano sprawe. Nie znajduje dalszej dokumentacji dotyczqcej
zobowigzanego.

W podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych opéznienia w wystawieniu upomnieri na kwote
1 252,00 zi oraz tytulow wykonawczych na kwote 3 270,00 zt wynikaly z nadmiaru
obowigzkéw na danym stanowisku. W okresie kontrolowanym na stanowisku ds. windykacji
pracowata jedna osoba”.
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2. oplaty $mieciowej — numery indekséw dhuznikow (8) ujeto w zestawieniu ztozonym
do akt kontroli pod poz. Nr 67, wykaz podjetych przez organ dziatan wobec
podatnikéw  posiadajacych  zaleglo$ci biezagce na dzien 31.12.2018 r.
z tytulu oplaty $mieciowej ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 69 — stwierdzono,
ze z opdznieniem wystawiano:

» upomnienia (7) na zaleglo$ci w tacznej kwocie 1 575,00 zt wystawiono
z op6znieniem wynoszagcym od 30 do 72 dni — po uptywie 30 dni
od zakoriczenia kwartatu;
> tytuly wykonawcze (7) na zaleglosci w tgcznej kwocie 3 270,00 zt wystawiono
z opdznieniem wynoszacym 24 — po uptywie 90 dni od 7 dniowego terminu
na zaplate podatku od daty otrzymania upomnienia;
> nie wystawiono tytuldéw wykonawczych dhuznikom (7) na laczng kwotg
900,00 zt.
W zwigzku z powyzszym wyjasnienie ztozyli: Ryszard Jasionas — Wéjt Gminy, Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy oraz Ewelina Stepienn — Podinspektor ds. windykacji. Wyjasnienie
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 72. Kserokopi¢ zakresu czynno$ci pracownika ztozono
do akt kontroli pod poz. Nr 95.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Opdznienia w wystawieniu upomnieri na kwote 1 575,00 zt
oraz tytutdw wykonawczych na kwotg 3 270,00 zt dotyczgcych oplaty Smieciowej wynikajq
z nadmiaru obowiqzkéw na danym stanowisku. W okresie kontrolowanym na stanowisku
ds. windykacji pracowata jedna osoba. Nie wystawienie tytulow wykonawczych na igczng
kwotg 900,00zt dla podatnikéw spowodowane jest bledem systemowym. Na wskazane
zaleglos$ci wystawiono upomnienia ale w trakcie wystawiania tytutéw wykonawczych system
nie podebral tego jako zaleglosci. Przy duzej liczbie upomnieni i tytulow cigzko jest
zweryfikowac osoba po osobie, czy faktycznie tytul czy upomnienie zostato wystawione”.

3. czynszu mieszkalnego — numery indekséw dluznikéw (6) ujeto w zestawieniu
zlozonym do akt kontroli pod poz. Nr 67, wykaz podjetych przez organ dziatan wobec
podatnikéw posiadajacych zaleglosci biezace na dzien 31.12.2018 r. czynszu
mieszkalnego zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 70 — ustalono, ze wezwania
do zaplaty wystawiano dluznikom dwa razy w roku, w dwéch przypadkach (poz. 2
zaleglo§¢ w kwocie 4014,63 zt i poz. 6 =zaleglos¢ z lat 2011-2015
w kwocie 15255,88 z) — w wykazie nieprawidlowosci) dluznicy nie dokonywali
wplat naleznoéci, a organ nie podejmowal dalszych czynnosci zmierzajacych
do egzekucji naleznosci (tj. nie podejmowano zadnych dziatan przedsgdowych
ani nie wszczynano postepowan sgdowych).

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli: Ryszard Jasionas — Wdjt Gminy, Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy oraz Ewelina Stgpien — Podinspektor ds. windykacji. Kserokopi¢
zakresu czynnosci pracownika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 95.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 72. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Podatnik
z poz.2 wykazu nieprawidtowosci dotyczgcych oplaty za czynsz mieszkalny (zaleglos¢ z lat
2016-2018 wynosi 4014,63 z1) przebywa od kilku lat za granicq. Nie ustalono doktadnie pod
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Jjakim adresem. Dlatego egzekucja zadluzenia tytutu oplaty za czynsz mieszkalny byla
utrudniona. Podatnik z poz. 6 wykazu nieprawidlowosci dotyczqcych oplaty za czynsz
mieszkalny (zaleglo$¢ z lat 2011-2015 wynosi 15255,88 z4) nie zyje od 08.06.2018 r. Osoba
ta nie przebywata pod adresem zameldowania. Wymeldowata si¢ w dniu 15.03.2017 . i byla
osobq bezdomng az do dnia $mierci. Z ustalen wynika, ze nawet policji nie udato si¢ ustali¢
miejsca, w ktorym duzniczka przebywa. Zlozenie wniosku do sqdu wigzatoby
sie z dodatkowymi kosztami poniesionymi przez Urzgd Gminy, a egzekucja okazataby sig i tak
bezskuteczna. Dlatego nie zostaly podjete dalsze kroki w celu wyegzekwowania tych
zaleglosci”.

Oprécz czynnosci windykacyjnych podejmowanych w zakresie 3 ww. naleznosci
stanowigcych dochody jednostki samorzadu terytorialnego — kontroli poddano réwniez
czynnosci podejmowane w zakresie zaleglosci z tytulu lgcznego zobowigzania pieni¢znego
u podatnikéw (10) o nr indekséw zaewidencjonowanych w zestawieniu, zlozonym
do akt kontroli pod poz. Nr 67.

Wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie podj¢tych przez organ podatkowy
czynnosci egzekucyjnych wobec dluznikéw posiadajacych zalegloSci biezace na dzief
31.12.2018 r. z tytulu facznego zobowigzania pienigznego w Urzedzie Gminy Szczecinek
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 71, stwierdzono, ze z opdznieniem wystawiano:

> upomnienia (9) na zalegloSci w 1acznej kwocie 6928,00 zt wystawiono
z opdznieniem wynoszacym 30 dni — po uptywie 30 dni od zakonczenia kwartatu;

> tytuly wykonawcze (12) na zaleglo$ci w lacznej kwocie 17 488,00 zI wystawiono
z opdznieniem wynoszacym od 7 do 49 dni po uptywie 90 dni od 7 dniowego terminu na
zaplate podatku od daty otrzymania upomnienia;

> z ewidencji ksiggowej dhuznika (1) wynika, ze wg stanu na dzien 31.12.2018 r. zaleglo$ci
biezace stanowity kwote 665,00 zl, natomiast stan zadluzenia dhuznika za lata 2017-2019
widnial na kwote 1 855,14 zl; Z informacji z USC (odpisu skréconego aktu zgonu)
wynikalo, iz podatnik nie zyje — zmart dnia 20.12.2017 r. Kontrolujacej nie przedtozono
dokumentacji $wiadczacej o podejmowaniu czynnosci majacych na celu ustalenie lub
pobranie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego tj. nie podjeto czynnosci
zmierzajacych do ustalenia jego nastgpcow prawnych; nie podjeto czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania od nich zaleglosci podatkowych, (podatnik ujety
pod poz. 5) zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 67).

Kserokopie dokumentacji ww. podatnika ujetego pod poz. 5) zestawienia ztozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 67 tj. syntetycznego zestawienia przypisdéw i wplat, potwierdzenia salda
podatnika, odpis skrécony aktu zgonu oraz bilansu otwarcia zalegtosci na 2019 r. dla podatku
061 —taczne zobowigzanie pienig¢zne, ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 57.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyli Ryszard Jasionas — Wojt Gminy, Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy oraz Ewelina Stepienn — Podinspektor ds. windykacji. Kserokopie
zakresOw czynnosci pracownikéw ziozono do akt kontroli pod poz. Nr 95.

Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 72.
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Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,W podatku od nieruchomosci 0séb fizycznych opdznienia
w wystawieniu upomnien na tgczng kwote 6 928,00 z1 oraz tytutéw wykonawczych na tgczng
kwote 17 488,00 zt wynikaly z nadmiaru obowigzkéw na danym stanowisku. W okresie
kontrolowanym na stanowisku ds. windykacji pracowala jedna osoba. Podatnik
zaewidencjonowany pod poz. 5) zestawienia zlozonego do akt komtroli pod poz. Nr 67,
dotyczgcego tqcznego zobowigzania pienigznego zmart 20.12.2017 r. Kwota zaleglosci za lata
2017-2019 wynosita 1855,14 zi Naliczenie podatku nastgpuje do momentu ustalenia
spadkobiercow. Dlatego w kontrolowanym okresie mamy przypis ale egzekucja nie byla juz
mozliwa ze wzgledu na brak informacji o spadkobiercach. Nie ma postanowienia sqdu
o nabyciu spadku, dlatego nie mamy informacji kto ewentualnie tym spadkobiercq jest”.

3.1.2.5. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw i oplata prolongacyjna.
3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrola obj¢to prawidtowos$¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017,
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz w podatku od $rodkéw transportowych.

W 2017 r. obowigzywaly uchwaty w zakresie obnizenia wysokosci maksymalnych stawek:

— w podatku od nieruchomosci — uchwata Nr XXX11//340/2016 Rady Gminy Szczecinek z
dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreSlenia wysokosSci stawek podatku
od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2016 1., poz. 4945);

— w podatku rolnym — uchwala Nr XXXII/339/2016 Rady Gminy Szczecinek z dnia
28 listopada 2016 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z 2016 1., poz. 4944),

— w podatku od $rodkéw transportowych — uchwata Nr XXXI1/341/2016 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od
$rodkéw transportowych na 2017 rok (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2016 r., poz. 4946).

W wyniku analizy danych zawartych w ewidencji podatkowej (tj. w zestawieniu zbiorczym
uszczuplenia podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego i podatku od $rodkow
transportowych os. fizycznych i os. prawnych na dzien 31.12.2017 r. oraz sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2017 (z dnia 19.02.2018 r.) i w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 (z dnia 19.02.2018 r.)
ustalono, ze:

— skutki obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci wykazano w prawidiowe;j
wysokosci, tj. w tacznej kwocie 4 810 306,04 z1, w tym:
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» w podatku od nieruchomo$ci od o0sdb prawnych (75615 § 0310) w kwocie
4 109 358,84 zt (62 podatnikow),

» w podatku od nieruchomo$ci od oséb fizycznych (75616 § 0310) w kwocie
700 947,20 zt (1 003 podatnikéw).

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego wykazano w prawidlowej wysokosci, tj.
w tacznej kwocie 7 800,60 zi, w tym:
> podatek rolny od oséb prawnych (75615 § 0340) w kwocie 1 218,60 zi
(47 podatnikéw),
» podatek rolny od oséb fizycznych (75616 § 0340) w kwocie 6 582,00 zi
(2 585 podatnikow).

~ skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych wykazano
w prawidtowej wysokosci, tj. w tacznej kwocie 133 276,00 zt, w tym:
» w podatku od $rodkdéw transportowych od os6b prawnych (75615 § 0340) w kwocie
52 887,00 zt (6 podatnikow),
» w podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych (75616 § 0340) w kwocie
80 389,00 z1 (26 podatnikdw).

Ww. warto$¢ skutkéw wynikajgca z ewidencji ksiggowej (podatkowej) byta zgodna z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych gminy za rok 2017.

3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen.

W oparciu o sprawozdania Rb — PDP — Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy, sporzadzone za lata 2016 — 2019 stwierdzono, ze wysoko$¢ udzielonych
ulg pozaustawowych ksztattowala si¢ nastgpujaco:

UMORZENIA ZALEGEOSCI PODATKOWYCH W OKRESIE KONTROLOWANYM

Rodzaj podatku ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019
Podatek rolny 28,50 175,76 145,11 636,00
Podatek od nieruchomosci 2 976,97 526,24 806,69 250,00
Podatek lesny 0,00 0,00 0,00 0,00
Podatek od $rodkéw transportowych 0,00 0,00 0,00 0,00

Razem 3 005,47 1 696,00 zi 951,80 zt 886,00 zi
ROZELOZENIE NA RATY i ODROCZENIE TERMINU PEATNOSCI

Rodzaj podatku ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018 ROK 2019
Podatek rolny 1862,24 30 675,21 0,00 0,00
Podatek od nieruchomosci 2 949,54 711,75 355,80 3 936,00
Podatek lesny 0,00 171,22 0,00 0,00
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Podatek od srodkéw transportowych 0,00 0,00 0,00 0,00

Razem 4 821,00 z! 31 558,18 zt 355,80 z1 3 936,00 zt

Analiza objgto wszystkie przedtozone do kontroli decyzje Wdjta Gminy Szczecinek
w sprawie umorzen oraz w sprawie odroczen i rozlozenia na raty ptatnosci w latach 2016-
2017 w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wykaz decyzji objetych szczegétowa kontrola:

UMORZENIA 2016.
Lp. Nr decyzji Data Kwota
zaleglo$¢ podatkowa Odsetki
1. RF.VIII 3123.6.49.2.2015 07.01.20167r.. 102,00
2. RF.VIII 3123.6.50.2.2015 07.01.2016 . 208,00 19,00
3. RF 3123.6.1.4.2016 K.G. 29.02.2016 r 383,90 zt 100,40 zt
4, RF 3123.6.2.2.2016 K.G. 09.02.2016 1. 803,00 zt 10,00 zt
5. RF 3123.6.4.2.2016 K.G. 16.02.2016 1. 221,67 zt
6. RF 3123.6.6.2.2016 K.G. 16.03.2016 r. 145,00 zt
5. RF 3123.6.7.4.2016.K.G. 15.04.2016 1. 252,00 zt
6. RF 3123.6.8.4.2016.K.G. 27.04.2016 1. 2 629,30 zt
7. RF 3123.6.13.3.2016 K.G. 13.05.2016 1. 115,00 zt
8. RF 3123.6.17.3.2016.K.G. 20.07.2016 1. 100,00 zt
9. RF 3123.6.18.2.2016.K.G. 21.07.2016 r. 129,00 zt
10. RF 3123.6.24.2.2016.K.G. 01.12.2016r. 258,00 zt
11. RF 3123.6.26.2.2016.K.G. 15.12.2016 1. 287,90 zi 228,01 zt
12. RF 3123.7.15.2.2016 K.G. 14.12.2016 1. 3 623,20 zt
RAZEM UMORZENIA: 3 005,47 zt 6 609,91 zi
UMORZENIA 2017 r.
Lp. Nr decyzji Data Kwota
zaleglo$¢ podatkowa Odsetki
1. RF.3123.7.16.2.2016. K.G. 05.01.2017 r. 1 178,50 zt
2. RF 3123.6.5.3.2017.K.G. 18.04.2017 1. 56,00 =zt
3. RF 3123.6.9.2.2017K.G. 06.06.2017 r. 230,00 zt
4, RF 3123.6.10.1.2017.K.G. 23.05.2017r. 6 109,80 zt
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5. RF 3123.6.21.3.2017.K.G. 07.11.2017 r. 180,00 zt
6. RF 3123.6.22.2.2017.K.G. 07.11.2017 1. 230,00 zt
RAZEM UMORZENIA: 696,00 zl 7 288,30 +306,00 z1
(z decyzji od
spadkéw i
darowizn) =
7 594,30 zi
ROZEOZENIE NA RATY 2016 r.
Nr decyzji Data Kwota-naleznosé gléwna Kwota wynikajaca
z Decyzji — podlegajaca
wykazaniu w
sprawozdawczoscei (Rb-27S
iRb-PDP)
RF 3123.7.8.1.2016.K.G. 26.04.2016 r. 698,00 zt 494,00 zt
RF 3123.7.11.4.2016.K.G. 30.06.2016 1. 662,88 zt 162,00 zt
RF 3123.7.14.4.2016.K.G. 24.11.2016 r. 847,00 zt 814,00 zt
RF 3123.7.15.2.2016 K.G. 14.12.2016 1. 2 219,20 zt 2219,20 zt
RF 3123.6.8.4.2016.K.G. 27.04.2016 r. 1229,30 zt 1132,30 zt
Razem: 4 812,50 z1
ROZE.OZENIE NA RATY 2017 r.
Nr decyzji Data Kwota-naleznosé giéwna Kwota wynikajaca
z Decyzji — podlegajaca
wykazaniu w
sprawozdawczosci (Rb-27S
i Rb-PDP)
RF 3123.7.1.1.2017.X.G. 02.05.2017 1. 31 434,60 z! — raty oraz 18 557,60 zt
5 398,21 z! odsetki
oraz 2 429,21 zt odsetki
RF 3123.7.5.2.2017.K.G. 25.09.2017 r. 873,46 z1 —raty oraz 410,58 zt oraz 89,90 zt odsetki
168,03 zt odsetki
RF 3123.7.6.2.2017.K.G. 06.11.2017 . 12 590,00 zt — rata oraz 12 590,00 z1 oraz 77,00 zt
77,00 zt odsetki odsetki
Razem: 31 558,18 z1

W toku kontroli powyzszych decyzji ustalono, ze w latach 2016-2017 Wojt Gminy
Szczecinek rozpatrzyl 75 wnioski ztozone przez podatnikéw, w oparciu o ktére wydat
75 decyzje, w tym: 23 decyzje umarzajgce zaleglosci podatkowe i odsetki, 19 decyzje
w sprawie odroczenia badz rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych, 14 decyzji

negatywnych,

13 wnioskéw zostalo

pozostawionych bez

rozpatrzenia,

4 jako

bezprzedmiotowe i w dwdch przypadkach odmowa wszczecia postepowania.
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Ustalono, ze kwoty wynikajace z ww. Decyzji podlegajace wykazaniu w sprawozdawczosci
podatkowej zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
za 201612017 rok.

W toku kontroli ustalono, iz Wéjt Gminy Szczecinek roztozyl na raty zaleglosci z tytulu
podatku od spadku i darowizn, tj. wydat Decyzje (3) w 2016 r. i jedna w 2017 r. — umarzajace
zaptate podatku z tytulu podatku od spadku i darowizn dla n/w podatnikow:

1) decyzja RF 3123.6.21.2016.K.G. z dnia 28.09.2016 r. na kwotg 563,00 zl, kwota
podlegajaca wykazaniu w sprawozdawczo$ci — 563,00 zt — zaplata podatku
od spadkéw i darowizn,

2) decyzja RF 3123.6.22.2016.K.G. z dnia 28.09.2016 r. na kwotg 563,00 zl, kwota
podlegajaca wykazaniu w sprawozdawczosci — 563,00 zt — zaplata podatku
od spadkéw i darowizn,

3) decyzja RF 3123.6.23.2016.K.G. z dnia 28.09.2016 r. na kwotg 563,00 zl, kwota
podlegajaca wykazaniu w sprawozdawczosci — 563,00 zt — zaplata podatku
od spadkéw i darowizn,

4) decyzja RF 3123.6.12.2017.K.G. z dnia 17.08.2017 r. na kwotg 889,00 zl, kwota
podlegajgca wykazaniu w sprawozdawczo$ci — 889,00 zt oraz odsetki w kwocie
293,00 zt — zaplata podatku od spadkéw i darowizn.

Z powyzszych decyzji wynikala laczna kwota 1 689,00 zt podlegajgca wykazaniu
w sprawozdawczosci w 2016 1., a w 2017 r. kwota 889,00 zt oraz odsetki w kwocie 306,00 zi.

Ze sprawozdania Rb-27S za 2016 rok wynikato, ze ww. kwota zostala uje¢ta w rozdz. 75616
w § 0360 w kolumnie 15, gdzie wykazano wartos$¢ 1 689,00 zi.

Ze sprawozdania Rb-27S za 2017 rok wynikalo, ze ww. kwoty zostaly w nim ujete,
tj. w rozdz. 75616 w § 0360 w kolumnie 15 wykazano kwotg 889,00 zt i w § 0910 kwotg
360,00 zt.

Szczegétowej analizie poddano wszystkie ww. decyzje i1 w zwigzku z ich wydaniem
stwierdzono, ze:

1) ulg udzielano w formie decyzji wydanej na wniosek podatnika,

2) wydanie decyzji w sprawach ulg poprzedzono przeprowadzonymi postgpowaniami
podatkowymi, ktérych celem bylo stwierdzenie istnienia (lub nie) ustawowych
przestanek okreslonego rozstrzygnigcia,

3) rozstrzygnigcia wnioskéw podatnikéw w przedmiotowych sprawach znalazly
odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji,

4) umarzono naleznoséci podatkowe, na wnioski podatnikéw zlozone w momencie,
gdy naleznosci te stanowily zalegtosci podatkowe,

5) w przypadku roztozen na raty naliczano prawidtowo odsetki i oplat¢ prolongacyjna,

6) w przypadku umorzen i rozlozen na raty — w sprawozdaniach Rb-PDP
i Rb — 27S z wykonania dochodéw podatkowych gminy za lata 2016-2017 wykazano
zgodnie skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa,
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7) prowadzono ewidencj¢ podatkowa w zakresie udzielonych ulg, ktéra byla zgodna
z danymi wykazanymi w sprawozdawczo$ci podatkowe;.

W ramach kontroli poddano udzielane przez organ podatkowy ulgi na podstawie ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U z 2013 r., poz. 1381 ze zm.).

W trakcie czynnosci kontrolnych analizie poddano wszystkie wydane decyzje (11) w 2017 r.
w sprawie zwolnienia z podatku rolnego podmiotéw, ktére nabyly grunty rolne
na powigkszenie gospodarstwa rolnego.

W 2017 r. Wojt Gminy Szczecinek wydat 11 n/w decyzje przyznajace w podatku rolnym
zwolnienie (na 5 lat) oraz ulge wynoszaca 75% i 50% odpowiednio szdstym i si6dmym roku
z tytulu nabycia gruntéw rolnych na utworzenie lub powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego:

1) Nr RF 3121.2.02.2017.H.P. z dnia 23.05.2017 r. oraz decyzja w sprawie wygasniccia
przyznanego zwolnienia w podatku rolnym nr RF 3121.2.02.2017.H.P. z dnia
30.06.2017 r., :

2) NrRF 3121.2.03.2017.H.P. z dnia 23.05.2017 r.,

3) NrRF 3121.2.04.2017.H.P. z dnia 30.06.2017 r.,

4) NrRF 3121.2.05.2017.H.P. z dnia 21.07.2017 r.,

5) NrRF 3121.2.06.2017.H.P. z dnia 21.07.2017 r.,

6) NrRF3121.2.07.2017.H.P. z dnia 16.08.2017 r.,

7) NrRF 3121.2.08.2017.H.P. z dnia 29.08.2017 r.,

8) NrRF 3121.2.09.2017.E.Z. z dnia 05.10.2017 r.,

9) NrRF3121.2.10.2017.E.Z. z dnia 03.11.2017 r.,

10)Nr RF 3121. 2.11.2017.M K. z dnia 09.11.2017 r. — decyzja w sprawie odmowy
przyznania zwolnienia w podatku rolnym,

11)Nr RF 3121.2.1.2017.H.P. z dnia 11.09.2017 r. — decyzja w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysoko$ci 25% udokumentowanych rachunkami
nakladéw inwestycyjnych, tj. w kwocie 92 890,98 z1.

W powyzszym zakresie ustalono, ze:
> decyzje w sprawie zwolnienia i ulg w podanym zakresie podpisywal Wéjt Gminy

oraz z up. Wojta Zastgpca Wojta Gminy, (Zarzadzeniem Nr 6/2015 z dnia 13.01.2015 r.

w sprawie udzielenia pelnomocnictwa i upowaznienia Zastgpcy Wojta Gminy Szczecinek

oraz Zarzadzeniem Nr 183/2015 z dnia 02.12.2015 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 6/2015 z dnia 13.01.2015 r.) na podstawie m. in. art. 33 ust. 4 i art. 39 ust. 2 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.)

oraz art. 33 i art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., poz. 267 z pézn. zm.) Wéjt Gminy Szczecinek
upowaznil Panig Edyte¢ Wielebg-Matysniak — Zastepce Wojta do zatatwiania wszelkich
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, wigcznie z prawem wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen,

> decyzjami Wojta przyznano zwolnienia z podatku rolnego gruntéw nabytych
w drodze kupna na powigkszenie istniejacego gospodarstwa rolnego lub jego utworzenie,

3
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na zlozone wnioski podatnikéw na okres od miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym podatnicy ztozyli stosowne wnioski, zgodnie z art. 13 d ust. 11 3 cyt. Ustawy
Z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

» w zlozonych wnioskach o przyznanie zwolnienia i ulg podatnicy zlozyli informacje
o posiadanych gruntach (nieprzekraczajacych 100 ha),

» podatnicy ztozyli o§wiadczenie o braku pokrewienstwa z osobami, od ktorych dokonywali
zakupu gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa
rolnego — zgodnie z art. 12 ust. ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym,

» wykazano przystugujace podatnikom ulgi w ewidencji ksiggowej stanowiacej ,,Wykaz
podatnikow posiadajacych ulgi z tytutu nabycia gruntéw 061 —rok 2017”.

Uwag nie wniesiono.

Ponadto, kontrolg objgto wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. skutki udzielonych
ulg i zwolnien — bez ulg ustawowych w podatku od nieruchomosci (w kol. 13)
i w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r. (w kol. 4) w kwocie 886 848,98 zt.

Uchwatg Nr XXX11/340/2016 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, okreslono stawki dla podatku
od nieruchomosci.

Uchwalg Nr XVIII/184/2015 Rady Gminy Szczecinek z dnia 23 listopada 2015 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci, w § 1 ustalono zwolnienia w podatku
od nieruchomosci, tj. zwolniono budynki lub ich czes$ci, grunty oraz budowle
wykorzystywane do zbiorowego zaopatrzenia wsi w wodg i zbiorowego odprowadzania
$ciek6w w rozumieniu ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2015 r., poz. 139) na dziatalnos¢ w zakresie
zaopatrzenia wsi w wodg i odprowadzenia Sciekow. Uchwala weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z 2015 ., poz. 4875). Ww. uchwalg zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 93.

Z przedtozonych kontrolujacej dokumentéw wynikalo, ze na podstawie ww. uchwaly
z podatku od nieruchomos$ci w 2017 r. zwolnieniem objeto n/w podmioty:

» podmiot ujety pod poz. A zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 94 —
o wartosci budowli 16 557 826,00 zt x 2% zt = 331 156,52 zl, deklaracja na podatek
od nieruchomoséci na 2017 rok ztozona przez ww. podmiot w dniu 02.02.2017 r.,

» podmiot ujety pod poz. B zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 94 —
ktory w deklaracji wykazal pow. gruntow 5 600 m? x 0,76 zt tj. zwolnienie
na kwote 4 256,00 zt oraz warto$¢ budowli 292 761 zt x 2% zi = 5 855,20 zl, deklaracja
na podatek od nieruchomosci na 2017 rok zlozona przez ww. podmiot w dniu
12.01.2017 r. na taczng kwote zwolnienia 10 111,20 zl,

» podmiot ujety pod poz. C zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 94 —
ktory wykazat w deklaracji pow. gruntow 1028 m? x 0,76 z! tj. zwolnienie
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na kwote 781,28 zt i warto$¢ budowli 27 240 000,00 zt x 2% zt = 544 800,00 zi,
deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2017 rok zlozona przez ww. podmiot w dniu
27.01.2017 r. na taczng kwote zwolnienia 545 581,28 z1,

Eacznie zwolnienie w kwocie 886 849,00 zl.

W toku kontroli ustalono, ze ww. zwolnienia wykazano w sprawozdaniach podatkowych
za 2017 r. w kwotach zgodnych z przedtozonymi dokumentami zrodtowymi.

Ponadto ustalono, ze w zlozonych deklaracjach w polu przeznaczonym na adnotacje organu
podatkowego nie odnotowano, iz zostaly przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace, majace
na celu zweryfikowanie danych wykazanych w ww. zlozonych przez podatnikow
deklaracjach. Powyzsze $wiadczy o niezweryfikowaniu wskazanych przez podatnika
powierzchni gruntéw oraz wartosci budowli, a na potwierdzenie wskazanych w deklaracjach
warto§ci budowli, nie przedlozono kontrolujacej dokumentacji. Brak dokumentéw
potwierdzajacych prawidtowo$¢ danych zwartych w deklaracjach moglo mieé potencjalny
wplyw na dane wykazane w deklaracjach, co w konsekwencji moglo mieé¢ przelozenie
na dane wykazane w sprawozdawczosci podatkowej za 2017 rok.

Za zadania w powyzszym zakresie w okresie kontrolowanym odpowiedzialna byta Henryka
Plesowicz — Inspektor ds. ksiggowosci wymiarowe], natomiast w trakcie trwania niniejszej
kontroli nie byla juz pracownikiem Urzedu Gminy Szczecinek.

W nastgpstwie wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli: Ryszard Jasionas — Wéjt Gminy,
Mirostawa Perska — Skarbnik Gminy oraz Magdalena Krajka i Ewelina Zapasnik —
Podinspektorzy ds. ksiggowosci wymiarowej. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 92. Kserokopie zakreséw czynno$ci pracownikéw ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 95.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Podatnik A, po przeanalizowaniu karty podatnika stwierdzono
jak ponizej: Podatnik zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci DN-1 za 2017 v.
w dniu 02.02.2017 r. W przedmiotowej deklaracji wykazal on wartosé budowli w wysokoSci
16.557.826 zt. Budowle te zostaly zadeklarowane jako zwolnione z podatku od nieruchomosci
na mocy Uchwaly Rady Gminy Szczecinek Nr XVIII/184/2015 z dnia 23.11.2015 v.
Do deklaracji nie dolgczono zadnych dokumentow, ktére potwierdzilyby prawidlowos$é
i rzetelno$¢ wykazanych w deklaracji danych. W razie wqtpliwosci co do ztozonych deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwosé
rzetelnos¢ danych w niej zawartych i niezwlocznie tego dokona. Organ podatkowy
niezwlocznie wezwie podatnika w ramach czynnosci sprawdzajgcych do zltozonej deklaracyi
DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2017 rok. Czynnosci te bedg mialy na celu migdzy
innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Podatnik B, zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
DN-1 za 2017 r. w dniu 12.01.2017 r. W przedmiotowej deklaracji podatnik w czesci G.3
wykazal powierzchnie gruntéw w wielkosci 5600 m* oraz wartosé budowli w wysokosci
292.761 zi, ktore podlegaly zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy Uchwaly Rady
Gminy Szczecinek Nr XVIII/184/2015 z dnia 23.11.2015 r. Do deklaracji nie dotgczono
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zadnych dokumentow, ktore potwierdzilyby prawidlowosé i rzetelnos¢ wykazanych
w deklaracji danych. Nie sq znane powody dla ktérych poprzedni pracownik
nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajgcych do ztozonej deklaracji w celu weryfikacji danych
w niej zawartych. W dniu 19 grudnia 2017 r. podatnik zlozyl korekte deklaracji w zwigzku
ze sprzedazq nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
Przedmiotowa korekta deklaracji nie miata wphywu na powierzchnie i wartosci podlegajgce
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci. W razie wqtpliwosci co do ztozonych deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnieni lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnos¢ danych w niej zawartych i niezwlocznie tego dokona. Organ podatkowy
niezwlocznie wezwie podatnika w ramach czynnosci sprawdzajqcych do zlozonej deklaracji
DN-1 na podatek od nieruchomosci za 2017 rok. Czynnosci te bedq mialy na celu migdzy
innymi ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Podatnik C, ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
DN-1 za 2017 r. w dniu 27.01.2017 r. W przedmiotowej deklaracji wykazat on wartosé¢
budowli w wysokosci 27.240.000 zt oraz powierzchnie gruntéw w wielkosci 1028 m’.
NieruchomoSci te zostaly zadeklarowane jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na mocy
Uchwaly Rady Gminy Szczecinek Nr XVIII/184/2015 z dnia 23.11.2015 r. Do deklaracji
nie dolgczono zZadnych dokumentow, ktore potwierdzilyby prawidlowosé i rzetelno$é
wykazanych w deklaracji danych. W razie wqtpliwosci co do zlozonych deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwo$¢ rzetelno$¢ danych
w niej zawartych i niezwlocznie tego dokona. Organ podatkowy niezwlocznie wezwie
podatnika w ramach czynnosci sprawdzajgcych do zlozonej deklaracji DN-1 na podatek
od nieruchomosci za 2017 rok. Czynnosci te bedg mialy na celu miedzy innymi ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Organ podatkowy niezwlocznie wezwie w/w podatnikéw do przediozenia
dokumentow, ktore potwierdzq rzetelnosé i prawidlowos¢ danych w nich zwartych. W zwigzku
z art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 1325 z pozn. zm.) zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat,
liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplyngt termin platnosci podatku tak wiec
czynnosci sprawdzajgce bedq zasadne”.

Kserokopie zlozonych deklaracji przez ww. podatnikdéw oraz ewidencji ksiggowej
tj. zbiorczego uszczuplenia podatku od nieruchomosci na dzien 31.12.2017 r. ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 94.

Z ustnej informacji pracownika bedgcego na stanowisku Podinspektora ds. ksiegowosci
wymiarowej otrzymanej na koniec przeprowadzania niniejszej kontroli wynikato,
ze od momentu zlozenia ww. wyjasnien nie wezwano ww. podatnikdw do przedlozenia
dokumentdw, ktére potwierdza rzetelnos¢ i prawidtowosé danych w nich zwartych.
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3.1.3. Dochody z majatku.
3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy.
3.1.3.2. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z dochodéw z mienia komunalnego.

W 2020 r., na podstawie upowazniania do kontroli Nr LSZ/79/2020 z dnia 04.05.2020r.,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w Urzedzie Gminy w Szczecinku, kontrole
w zakresie sporzadzania i prowadzenia ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,
udostepniania, zbywania nieruchomosci oraz udzielanie ulg w splacie naleznosci, za okres
0d 01.01.2017 r. do 30.06.2020 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym
okresie.

3.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
3.2.1. Wydatki biezace.
3.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikoéw.

Zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Szczecinku
uregulowane zostaly w Regulaminach wynagradzania pracownikéw samorzadowych Urzedu
Gminy Szczecinek, wprowadzonych do stosowania n/w Zarzadzeniami Woéjta Gminy
Szczecinek:

— Nr 38/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r. — utracito moc z dniem 02.07.2015 r.,

— Nr 82/2015 z dnia 11 czerwca 2015 r. — weszlo w zycie z dniem 03.07.2015 r.,
a utracilo moc z dniem 05.05.2016 r.,

— Nr 63/2016 Wojta Gminy Szczecinek z dnia 22 kwietnia 2016 r. obowigzujagcym
od dnia 06 maja 2016 r. do dnia kontroli, wprowadzono zmiany Zalgcznikéw
do ww. Regulaminu zarzagdzeniem Wdjta Gminy Szczecinek Nr 179/2017 z dnia29
grudnia 2017 r. — obowiazujace od 01 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Regulamin Pracy wprowadzony do stosowania
Zarzadzeniem Nr 114/2015 Wdjta Gminy Szczecinek z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
Regulaminu pracy w Urz¢dzie Gminy Szczecinek.

W trakcie niniejszej kontroli analizie poddano prawidlowo$¢ dokonywania wydatkéw
w roku 2018.
W oparciu o sprawozdanie Rb-28S za 2018 z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz
analityczng ewidencje ksiggowa wydatkbw w poszczegdlnych rozdziatach ustalono,
ze wydatki poniesione na wyplaty wynagrodzen w roku 2018 nie przekroczyly kwot
planowanych na ten cel w budzecie Gminy tj. 750-75023 — 4010 plan (po zmianach).
Plan ww. wydatkéw ustalony zostat w kwocie 2 121 200,00 zi, ich wykonanie wyniosto
2 047 920,93 zi.

Analizie poddano prawidlowos¢ wustalenia wysokoéci nastepujacych sktadnikéw
wynagrodzenia:

e wynagrodzenie zasadnicze,

¢ dodatek funkcyjny,

e dodatek za wyshuge lat,
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e dodatek specjalny,
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na nastepujacych stanowiskach:
Wojt — wybor,
Zastepca Wijta — powotanie,
Skarbnik Gminy — powolanie / Kierownik Referatu Finansowego,
Sekretarz Gminy — umowa / Kierownik Referatu Inwestycyjnego,
Kierownik Referatu Komunalnego — umowa,
Kierownik Referatu Organizacyjnego — umowa,
Gl6wny specjalista — Informatyk — umowa,
Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej — umowa,
. Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej — umowa,
10 Podinspektor ds. ksiggowosci wymiarowej — umowa,
11. Referent ds. gospodarki odpadami — umowa,
12. Sprzataczka — umowa.

XN =

Wykaz ww. pracownikéw (12) sporzadzony na podstawie listy wygenerowanej przez
pracownika Joann¢ Jasiiska — Referenta ds. kancelaryjno-archiwalnych zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 14.

W toku kontroli, przeprowadzonej w oparciu o okazane umowy o prace, angaze ws. zmiany
warunkéw wynagrodzenia, listy plac, kartotek pracownikéw oraz ewidencji ksiggowej konta
231 ustalono:

o skladniki wynagrodzenia wykazane w listach plac oraz kartotekach pracownikéw
za miesigce od stycznia do grudnia w 2018 r., byty zgodne z ustalonymi w umowach,

e przyznano nalezne kategorie zaszeregowania pracownikéw, zgodnie z obowigzujagcym
Regulaminem,

o listy wyplat spetnialy wymogi dokumentu ksiggowego,

e wynagrodzenie dla Wéjta Gminy zostato ustalone uchwatg Nr 11/13/2014 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy
Szczecinek, w facznej wysokoscei 10 900,00 zt brutto.

Z dniem 1 lipca 2018 r. weszlo w Zzycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 936).
W oparciu o ww. rozporzadzenie uchwatg Nr LVIII/584/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r.
Rada Gminy Szczecinek obnizyla miesigczne wynagrodzenie dla Woéjta Gminy
Szczecinek do tacznej wysokosci 9 760,00 zt brutto. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
Uchwata Nr 111/18/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Szczecinek, uchwalono wynagrodzenie dla Wéjta
Gminy w nastepujacej wysokosci:

1. wynagrodzenie zasadnicze — 4 700,00 z1,

2. dod. Funkcyjny — 1 900,00 z1,

3. dodatek stazowy 20% - 940,00 zt,

4. dodatek specjalny 2 560,00 zi,

w facznej kwocie 10 100,00 zt brutto. /
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Ww. wynagrodzenie lacznie z dodatkiem za wieloletnig prace nie przekroczyto
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej na 2018 r. dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe — kwota bazowa na 2018 r. stanowila
1 789,42 zt, natomiast siedmiokrotno$¢ kwoty bazowej to kwota 12 525,94 zi;

e wyplata wynagrodzenia za prac¢ dokonywana byla najpbZniej w 28 dniu kazdego
miesigca tj. zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 Regulaminu wynagradzania pracownik6w
wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Nr 63/2016 Wéjta Gminy Szczecinek
z dnia 22 kwietnia 2016 r.,

e rozliczenia z tytuwlu wynagrodzen ww. pracownikéw, wyptaconych w 2018 r.
ewidencjonowano na koncie 231 Rozrachunki z pracownikami, zgodnie z przyjetym
do stosowania Zaktadowym Planem Kont.

Ponadto ustalono, ze w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Szczecinek
przyjetym zarzadzeniami Nr 38/20009 z dnia 29 czerwca 2009 r., Nr 82/2015 z dnia
11 czerwca 2015 oraz Nr 63/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. w §§ 7 i 8 okreslono zasady
przyznania dodatku specjalnego, tj. cyt.:

1. ,Z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadafi pracownikowi moze byé przyznany dodatek specjalny na czas
okreslony, nie dtuzszy niz 1 rok.

2. Dodatek specjalny moze by¢ przyznany réwniez ze wzgledu na charakter pracy
i zakres wykonywanych zadan, w tym z tytulu przygotowania wniosku o pozyskanie
Srodkéw finansowych z funduszy zewnetrznych i realizacje projektu objetego tym
wnioskiem”.

Kserokopie ww. Zarzadzen ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 16.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola oraz w latach wczesniejszych Wojt Gminy
Szczecinek przyznat dodatki specjalne dla Adama Gonczaréw — Sekretarza Gminy, Michata
Zandarskiego — Inspektora ds. ksiggowoéci budzetowej oraz dla Mariusz Ratajczaka —
Gléwnego specjalisty — Informatyka.

Kontrolg objeto dodatki specjalne przyznane i wyplacone w latach 2013-2019. W toku
kontroli ustalono, iz dodatki specjalne dla Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz
Gléwnego specjalisty — Informatyka przyznano zgodnie z przyjetym w jednostce
Regulaminem wynagradzania, tj. ze wskazaniem za jakie zwiekszone obowigzki zostat
przyznany dodatek specjalny ww. pracownikom. Natomiast dodatek specjalny dla Sekretarza
Gminy przyznal Wéjt n/w pismami w okresach i kwotach wskazanych ponize;j:

— pismem z dnia 14 stycznia 2013 r. na okres od 01 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r., dodatek w wysokosci 100,00 zt brutto miesi¢cznie;

— pismem z dnia 02 stycznia 2014 r. na okres od 01 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2014 r., dodatek w wysokosci 100,00 zt brutto miesigcznie;

— pismem z dnia 07 stycznia 2015 r. na okres od 01 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r., dodatek w wysokosci 100,00 zt brutto miesiecznie.
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TN

Ustalono, iz od 01.01.2013 r. do 31.12.2015 r. Sekretarzowi Gminy przyznano dodatek
specjalny w tacznej kwocie 3 600,00 z} brutto, natomiast faktycznie wyptacono w kwocie
3 240,00 zt brutto.

Z. powyzszych pism nie wynikalo za jakie zwigkszone obowigzki sluzbowe oraz
za jakie powierzone dodatkowe zadania przyznano Sekretarzowi Gminy dodatek specjalny.

W toku Kkontroli ustalono, Zze podstawa do przyznania comiesi¢cznych dodatkéw specjalnych
dla Sekretarza Gminy byly ww. pisma, w ktorych jedyna podstawa wskazang przez Wojta
bylo: ,,przyznanie dodatku specjalnego, wysokos¢ dodatku oraz okres, na jaki przyznano
dodatek specjalny™, tj. bez wskazywania jakichkolwiek dodatkowych zadan powierzonych
do wykonania oraz zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych, a przyznany dodatek byt
traktowany jako sktadnik wynagrodzenia.

Powyzsze bylo sprzeczne z § 7 i 8 ww. Regulaminéw wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy Szczecinek, w ktérych okreslono, ze cyt. ,Z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze by¢
przyznany dodatek specjalny (...)”.

Kserokopie: ww. pism (3), na podstawie ktorych przyznano dodatek specjalny Sekretarzowi,
zestawief zbiorczych wynagrodzefi Sekretarza za lata 2013-2015 ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 17.

Wyjasnienie w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Sekretarza Gminy zlozyl Ryszard
Jasionas — W4jt Gminy Szczecinek. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 18.
7 wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,(...) Wojt Gminy Szczecinek w omawianym okresie przyznat
Panu Adamowi Gonczaréw dodatek specjalny w kwotach:

- 100,00 zt miesigcznie brutto, pismem z dnia 14 stycznia 2013 r. na okres od 0lstycznia
do 31 grudnia 2013 r.,

- 100,00 zt miesigcznie brutto, pismem z dnia 02 stycznia 2014 r. na okres od Olstycznia
do 31 grudnia 2014 r.,

- 100,00 zt miesigcznie brutto, pismem z dnia 07 stycznia 2015 r. na okres od 0lstycznia
do 31 grudnia 2015 r.

W pierwszych dwoch przypadkach dodatek zostal przyznany przez éwczesnego Wijta
Janusza Babiriskiego. Z pism przyznajgcych dodatek specjalny nie wynika co bylo przyczyng
przyznania dodatku. Z analizy materiatow wynika, ze w okresie poprzedzajgcym przyznanie
dodatku Pan Adam Gonczaréw wykonywal prace na stanowisku Sekretarza Gminy
z zakresem czynnosci jaki otrzymal w dniu 04 stycznia 2011 r. (zakres czynnosci
w zalgczeniu). Nastgpnie pismem z dnia 02 sierpnia 2011 r. rozszerzono ten zakres
obowiqzkéw (pismo w zalgczeniu). Obejmujqgc funkcje Wijta na poczqtku kadencji wobec
zastania takiej sytuacji pismem z dnia 07 stycznia 2015 r. przyznatem Panu Adamowi
Gonczaréw dodatek specjalny w wysokosci 100,00 zt brutto miesiecznie kierujgc sie tymi
samymi przestankami.

Nastepnie analizujgc sytuacje kadrowg w urzedzie oraz weryfikujgc zakresy obowiqzkow
poszczegblnych pracownikow pismem z dnia 17 lipca 2015 r. zmienitem Panu Adamowi
Gonczardw zakres czynnoSci i wypowiedzialem umowe o prace w zakresie ptacy. Pan Adam

83




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Gonczaréw otrzymat nowy zakres obowiqzkéw i nowe warunki wynagrodzenia (dokumenty
w zalgczeniu)”.

Ponadto w toku dalszej kontroli analiza objeto wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla Kierownictwa jednostki. Z o§wiadczenia ztozonego przez Ryszarda
Jasionasa — Wojta Gminy i Mirostawe Perska — Skarbnika Gminy wynika, ze w okresie
objetym kontrolg nie wyptacano ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
dla Kierownictwa jednostki. O$wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 15.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenia roczne.

W Urzgdzie Gminy Szczecinek dodatkowe wynagrodzenie roczne przystugujace
na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U. z 2016r. poz. 2217) za rok 2018
wyplacono w dniu 19.02.2019 r. na podstawie n/w 8-miu list ptac dodatkowego
wynagrodzenia za 2018 r., tacznie dla 81 pracownikéw:

— Lista Nr 2/029 Administracja — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (36 0s6b) na kwote
135 846,29 z1 brutto, kwota do wyplaty 94 177,20 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 2/030 Obstuga — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (5 oséb) na kwote
14 567,91 zt brutto, kwota do wyptaty 10 150,31 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 2/031 Administracja o$wiaty — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (6 os6b)
na kwote 15 612,82 zt brutto, kwota do wyplaty 10 877,79 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 2/032 Gospodarka odpadami — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (1 osoba)
na kwote 2 695,92 z1 brutto, kwota do wyplaty 1 878,94 zt — wypltacono przelewem,

— Lista Nr 2/033 Swietlice — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (2 0s6b) na kwote
3 532,32 zt brutto, kwota do wyptaty 2 460,71 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 2/034 Pracownicy komunalni — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (13 os6b)
na kwote 31 775,83 zt brutto, kwota do wyplaty 22 140,60 zt — wyplacono przelewem,

~ Lista Nr 2/035 Pracownicy OSP — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (7 osob)
na kwote 4 758,31 zt brutto, kwota do wyptaty 3 053,49 zt — wyplacono przelewem,

— Lista Nr 2/036 Pracownicy pozostali — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (11 oséb)
na kwote 14 851,35 zt brutto, kwota do wyplaty 10 348,86 zt — wyptacono przelewem.

Ogolem listy w kwocie 223 640,75 zt brutto i w kwocie do wyplaty 155 087,90 zt.

Ww. listy sporzadzono na podstawie indywidualnych kart wynagrodzen pracownikéw
Urzgdu Gminy Szczecinek, uprawnionych do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia. Listy
ptac zostaly zatwierdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
podpisane przez Woéjta, Skarbnika oraz Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej i plac.

Losowo sprawdzono wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia naliczonego dla 12 oséb
(wymienionych w pkt III 3.2.1.1. protokotu, ktérych wykaz zlozono do akt kontroli pod
poz. Nr 14), w zakresie rzetelnosci naliczenia i pobrania oraz uprawniefi do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
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Z ww. list do wyptat ,,dodatkowego wynagrodzenia rocznego” zatwierdzonych przez osoby
do tego upowaznione, wynikaly daty utworzenia list w dniu 18.02.2019 r. oraz data wyplaty
w dniu 19.02.2019 r., jak réwniez z konta 130 dla § 4040 oraz konta 231 wynikato, iz wyplaty
naleznych wyplat dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom, dokonano w dniu
19.02.2019 1.

Uwag nie wniesiono.

3.2.1.3. Ustalanie i odprowadzanie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Dzialalno$¢ socjalng w Urzedzie Gminy Szczecinek realizowano w oparciu
o ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczenn socjalnych
(Dz. U. z 2016, poz. 800) oraz o Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w Urzedzie Gminy Szczecinek ustalony Zarzadzeniem Nr 16/2016 Wéjta Gminy Szczecinek
z dnia 25 stycznia 2016 roku w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczenn Socjalnych w Urzedzie Gminy Szczecinek. Do ww. Zarzadzenia
wprowadzono zmiany Zarzadzeniem Nr 171/2016 Wojta Gminy Szczecinek z dnia 8 grudnia
2016 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 16/2016 Wojta Gminy Szczecinek z dnia
25 stycznia 2016 roku w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczefi Socjalnych oraz powotania Komisji Socjalnej w Urzedzie Gminy
Szczecinek.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ dokonywania naliczen ZFSS oraz terminowo$é przekazywania
odpiséw $rodkéw finansowych na wyodrebniony rachunek bankowy Funduszu w 2018 roku.

Analizujac obroty kont 851 — ZFSS i 135 ,Rachunek $rodkéw” oraz stan zatrudnienia,
ustalono odpis dla pracownikéw Urzedu Gminy Szczecinek na 2018 rok.

Wysoko$¢ odpisu na ZF SS w 2018 r. ustalono na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18.02.2013 r. (art. 5f ustawy o ZFSS dodany
na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017; Dz. U. z 2016 r., poz. 1984).

Wynagrodzenie to wynosi 3 161,77 zt (Mon. Pol. z 2013 r., poz. 107), tj. odpis obligatoryjny
na jednego pracownika zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy wynosit
1 185,66 zt (tj. 3 161,77 2 x 37,5 % =1 185,66 z}).

Uchwalg Nr X1./505/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 grudnia 2017 r. zaplanowano
wydatki w § 4440 w n/w rozdzialach i kwotach:

— 75023 w kwocie 49 306,00 zi,

— 75412 w kwocie 2 075,00 zi,

— 90002 w kwocie 41 570,00 zi,

- 92195 w kwocie 1 186,00 z1,

Razem 95 323,00 zt.
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Uchwatg Nr 1V/37/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2018 r., dokonano zmian w wydatkach w § 4440
w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75023 w kwocie 60 343,00 z1,

— 75412 w kwocie 2 075,00 z1,

— 90002 w kwocie 1 186,00 =z,

— 90095 —w kwocie 29 263,00 z1,

— 92195 w kwocie 1 720,00 zi,

Razem 94 587,00 zt.

Wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za IV kwartat 2018 r.
(sprawozdanie z dnia 20.02.2019 r.) plan po zmianach w § 4440 i wykonanie wykazano
w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75023 plan i wykonanie w kwocie 60 343,00 zi,

— 75412 plan i wykonanie w kwocie 2 075,00 zi,

— 90002 plan i wykonanie w kwocie 1 186,00 z,

— 90095 plan i wykonanie w kwocie 29 263,00 zi,

— 92195 plan i wykonanie w kwocie 1 720,00 zt,

Razem 94 587,00 zt.

Przyjmujac stan zatrudnienia wg sporzadzonego wyliczenia, w przeliczeniu na pene etaty
(tj. 3 161,77 zt x 37,5% x 1 185,66 zt x ilo$¢ etatow):
1) Urzad Gminy:
— pracownicy w pelnym wymiarze:
75023 — Administracja — 30,75 etaty x 1 185,66 zt = 36 460,00 zt,
75023 — Obstuga — 5,5 etatu x 1 185,66 zt = 6 522,00 z1,
75412 — Strazacy — 1,75 etatu x 1 185,66 zt =2 075,00 zi,
90095 — Komunalni — 35,06 etaty x 1 185,66 zt = 41 570,00 zt,
90002 — Odpady — 1 etat x 1 185,66 zt =1 186,00 z1,
92195 — Swietlice — 1 etat x 1 185,66 = 1 186,00 z,

VVVYVYY

— emeryci i rencisci:
3161,77 ztx 6,25% = 197,61 zt x 21 etatéw = 4 150,00 zt

— emeryci ZEAS:
31617721 x 6,25% =197.61 z1 x 11 etatdw = 2 174,00 z1
Razem: 95 323.00 zt

Laczny odpis na dzien 01.01.2018 r. wynosit 95 323,00 zt.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej (kont 851 i 135 oraz przelewéw Srodkéw
finansowych) ustalono, Ze odpis na ZFSS zostat przekazany w dniach:

- 12.03.2018 r. w kwocie 31 830,00 zt (I rata odpisu),

86

|
i




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

- 21.05.2018 r. w kwocie 40 608,00 zt (II rata odpisu),
—  21.09.2018 r. w kwocie 22 885,00 zt (III rata odpisu),
95 323,00 z1, oraz
—  31.1.2018 r. zwrot odpisu w kwocie 736,00 zt
Y.gcznie 94 587.00 z1

Z analizy wydrukéw ewidencji ksiggowej wynikato, ze na dzien 31.05.2018 r. przekazano
75 % naleznego odpisu, nastepnie w dniu 21.09.2018 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote
22 885,00 z, tj. do 100 % naleznego planowanego odpisu.

W trakcie roku budzetowego zatrudnienie pracownikéw Urzgdu Gminy Szczecinek uleglo
zmianie i dokonano korekty planowanego odpisu na dzien 31.12.2018 r. na kwotg 736,00 zi.
Powyzsza kwota zostata przekazana tytutem zwrot $rodkéw z ZFSS na budzet w dniu
31.12.2018 r., wicc plan ZFSS na dzien 31.12.2018 r. stanowit kwote 94 587,00 zt i zgodnie
z ewidencjg ksiegows (konta 851) oraz sprawozdaniem Rb-28S za IV kwartat 2018 roku,
ogdtem w 2018 r. przekazano na rzecz ZFSS kwote 94 587,00 zt.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.2.1.4. Wydatkowanie S$rodkéw na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Wydatkowanie  srodkéw  na  realizacj¢ = miejskiego  programu  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii w Urz¢dzie Gminy
Szczecinek zbadano na przykladzie 2018 roku.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podjat w dniu 28 grudnia 2017 r.
uchwate Nr L/505/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2018 r., w ktérej okreslono dochody i wydatki z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— dochody zaplanowano w dziale 756 rozdziale 75618 § 0480 w kwocie 90 000,00 zt;
— wydatki zaplanowano w dziale 851 rozdziale 85153 w kwocie 3 000,00 zi i w rozdziale
85154 w kwocie 87 000,00 zt.

Zarzadzeniem Nr 78/2018 Woéjta Gminy Szczecinek z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2018 r. dokonano zmian
w wydatkach na poszczegdlnych §§, ktore nie wplywu na zmiang kwoty wydatkow.

Zarzadzeniem Nr 208/2018 Wojta Gminy Szczecinek z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2018 r. dokonano zmian
w wydatkach na poszczegblnych §§, ktore nie mialy wptywu na zmiang kwoty wydatkow.

W 2018 r. wykonano:
1) dochody:
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a) wg ewidencji ksiggowej konta 130 (756-75618-0480) i konta 221 75618-0480
w kwocie 89 058,41 zi,

b) wg sprawozdania Rb-27S dochody zaplanowane w kwocie 90 000,00 zt, a dochody
wykonane w dziale 756 rozdziat 75618 § 0480 w kwocie 89 058,41 z1.

2) wydatki:
a) wg ewidencji ksiggowej konta 130 rozdz. 85153 w kwocie 3 000,00 z1 i rozdz. 85154
w kwocie 133 856,50 zi,
b) wg sprawozdania Rb-28S wydatki zaplanowane w dziale 851 rozdziat 85153
w kwocie 3 000,00 zt i rozdziat 85154 w kwocie 147 420,00 zi, a wydatki wykonane
w dziale 851 rozdziat 85153 w kwocie 3 000,00 zt i rozdziat 85154 w kwocie
133 856,50 zi.

W roku 2017 wplywy z tytutu wydanych zezwolen byly wyzsze o kwote 24 004,39 zt
od wydatkdw na realizacj¢ Programow.

Uchwalg Nr LIV/553/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2018 r., wprowadzono do budzetu
$rodki pochodzace z wplat z tytulu zezwolen na sprzedaz alkoholu niewykorzystanych w roku
2017 w kwocie 60 420,00 zi, tj. w Zatgczniku nr 2 do ww. uchwaly zwiekszono wydatki
w rozdziale 85154 o kwote 60 420,00 zi.

Ustalono, ze w 2018 r. wydatki planowane na realizacj¢ Programéw byly wyzsze o kwote
60 420 zI od planowanych dochodéw, a zatem obejmowaly uzyskang za 2017 rok nadwyzke
dochodéw. Wydatki planowane na rok 2018 zostaly zwigkszone o tgczng kwote 60 420,00 zt
(tj. o kwote 24 004,39 zI — $rodki pozostate z 2017 roku oraz o kwotg 36 415,61 zt stanowigca
réznice z planu).

Ww. uchwatg Nr L/505/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 grudnia 2017 r. zaplanowano
dochody w rozdziale 75618 § 0480 w kwocie 90 000,00 zt i wydatki w dziale 851 rozdziale
85153 w kwocie 3 000,00 zt i w rozdziale 85154 w kwocie 87 000,00 zt w n/w §§ i kwotach:

— § 4110 w kwocie 3 000,00 z1,
— § 4120 w kwocie 1 000,00 z1,
— § 4170 w kwocie 35 000,00 zi,
— § 4210 w kwocie 10 000,00 zt,
— § 4220 w kwocie 2 600,00 zt,
— § 4300 w kwocie 31 400,00 zt,
— § 4410 w kwocie 500,00 z1,

- § 4700 w kwocie 3 500,00 z1.

Dokonano zmian w wydatkach w rozdziale 85154 n/w uchwalg Rady Gminy Szczecinek
oraz Zarzadzeniami Wdéjta Gminy Szczecinek w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r.:

» Uchwatg Nr LIV/553/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w n/w §§:
—  § 4110 kwote 3 000,00 zt zwiekszono o 6 530,00 zt = 9 530,00 z,
— § 4120 kwotg 1 000,00 zt zwigkszono o 930,00 zt =1 930,00 zi,
88




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

- §4170 kwofq 35 000,00 zt zwigkszono o 38 960,00 zt = 73 960,00 z1,
— § 4220 kwote 2 600,00 zt zwigkszono o 2 500,00 zt = 5 100,00 zt,
— §4300 kwote 31 400,00 zt zwigkszono o 11 500,00 zi = 42 900,00 z1.

» Zarzadzeniem Nr 78/2018 Wdjta Gminy Szczecinek z dnia 30 maja 2018 r. dokonano
zmniejszenia wydatkéw w § 4300 o kwote 168,00 zI i zwiekszenia w § 4430
o kwote 168,00 zi, plan po ww. zmianie w § 4300 w kwocie 42 732,00 z1.

» Zarzadzeniem Nr 208/2018 Wdjta Gminy Szczecinek z dnia 31 grudnia 2018 r. dokonano
zmniejszenia wydatkéw w § 4110 o kwote 2 000,00 zt, w § 4120 o kwote 200,00 zt i w §
4210 o kwote 500,00 zt oraz zwigkszono wydatki w § 4170 o kwote 2 200,00 zt i w §
4300 o kwote 500,00 zt.

Plan wydatkéw po ww. zmianach wynosit:

— § 4110 w kwocie 7 530,00 zi,

— § 4120 w kwocie 1 730,00 zt,

— § 4170 w kwocie 76 160,00 z1,

— § 4210 w kwocie 9 500,00 zt,

— § 4220 w kwocie 5 100,00 z1,

— §4300 w kwocie 43 232,00 z1,

—  § 4410 w kwocie 500,00 z1,

— § 4430 w kwocie 168,00 zi,

— § 4700 w kwocie 3 500,00 zi.

Lacznie plan w rozdz. 85154 w kwocie 147 420,00 zt.

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za IV kwartat 2018 r.
(sprawozdanie z dnia 20.02.2019 r.) plan po zmianach w rozdz. 85154 wykazano w kwocie
147 420,00 zt, a wykonanie w kwocie 133 856,50 z1.

Wedlug ewidencji analitycznej (konta 130), poniesiono wydatki w 2018 r. w kwocie
133 856,50 zl, zaewidencjonowane w rozdziale 85154 — Przeciwdzialanie alkoholizmowi,

Z tego:

Rozdz. 85154 Wykonanie

1. Skladki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) 6 735,29 zi,
2. Skifadki na Fundusz Pracy (§ 4120) 119,82 71,
3. Posiedzenie komisji i zajgcia $wietlicowe (§ 4170) 76 097,20 zi,
4. Zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) 6 958,52 zt,
5. Zakup artykutéw zywnosciowych (§ 4220) 1 043,53 zt,
6. Zakup ustlug pozostatych (§ 4300) 41 618,40 z1,
7. Podréze stuzbowe krajowe (§ 4410) 0,00 z1,
8. Rozne oplaty i sktadki (§ 4430) 0,00 zi,
9. Delegacje stuzbowe (§ 4700) 1 283,74 zi,

Razem 133 856,50 z1.
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdzialania Narkomanii na 2018 r. Rada Gminy Szczecinek przyjeta uchwalg
Nr LI/507/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. oraz uchwala Nr LIV/552/2018 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 27 marca 2018 r. zmieniajgca uchwal¢ w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na 2018 rok.

Ustalono, ze w okresie objgtym kontrola funkcjonowata Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ktérg powolat Wéjt Gminy Szczecinek Zarzadzeniem Nr 6/2018
z dnia 08 stycznia 2018 r.

W 2018 r. wyplacano wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych na podstawie uchwaty Nr LI/507/2017 z dnia 28 grudnia 2017 .
oraz uchwata Nr LIV/552/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
przyje¢cia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ww. uchwalg ustalono zasady wynagrodzenia czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Szczecinku: Przewodniczacy i czionkowie GKRPA 10%
minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r. (Dz. U. 2017 r., poz. 1747) za kazde
posiedzenie komisji.

Prawidlowos$é dokonywania wyptat wynagrodzenia w 2018 r. dla cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych sprawdzono na podstawie list (16) z roku 2018:

Listy Laczna kwota

Lp. Wyplaty Obecnosci na do wyplaty
wynagrodzenia posiedzeniu Komisji - (netto)

o e e
2 | M paatian, | s | 70004
| osatte, | 6 togsanias, | 1260007
e R
s | simnten | psosontsn | o0
6. | st |20,25,27 128065018 | 256004
T g e | | s40.00a
o e R
o | Mianin | inostoaige | 169403
R B B
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Lista wyplat z dnia | Lista obecnoéci z dnia
21.12.2018 1. 17.12.2018 r.
(Zrédlo: dane ewidencyjne Gminy Szczecinek z 2018 r.).

11. 720,00 zt

Na podstawie analizy ww. list wyplat wynagrodzen czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz list obecnosci jej cztonkdéw na posiedzeniach
stwierdzono, Zze w przeanalizowanych przypadkach prawidlowo dokonywano wyptat
wynagrodzen. Ww. listy wyplat zatwierdzane byly przez Wojta Gminy, Skarbnika,
pracownika finansowego oraz Inspektora w Referacie Promocji, Kultury i Wspolpracy.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowo$¢ dokonywania wydatkéw poniesionych na:
—  (§ 4300) — zakup ustug pozostatych,
—  (§4210) - zakup materialéw i wyposazenia.

Prawidlowo$¢ dokonywania wydatkéw z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii sprawdzono
na podstawie losowo wybranych 10 n/w dokumentow zrédlowych (faktur VAT):

Podstawa dokonania wydatku Zaplata
Lp. | Rodzaj Data wptywu do ,
dokumentu Numer UG Szezecinek Kwota Przedmiot Kwota Data
Przewdz 0séb Szczecinek-
1. Faktura Nr 1352/2018 08.06.2018 r. 4 500,00 zt Czestochowa 4 500,00 zt 15.06.2018 r.
(§ 4300)
2. | Faktra |Nr0005/2018/06/H| 07.062018r. | 1296,00zk Ustuga %gs‘g‘;)‘:)‘;m‘ma 1296,002t | 15.06.2018r.
3. | Faktura | Nr49/06/2018 13.0620181. | 838080z | oclogiCrestochowadlaS6 | oupngn b | 25 0620181,
0s6b (§ 4300)
Teatr Kurtyna - oplata za
4. | Faktura | Nr2/10/2018//DZ | 05.102018r. | 1900,00 zt wstgp na widowisko 1900007t | 15.10.2018 1.
artystyczne z zakresu
profilaktyki (§ 4300)
Faktura Szkolenie domowi detektywi
5. VAT Nr 127/2018 11.10.2018 r. 2 000,00 zt (§ 4300) 2 000,00 zt 18.10.2018 r.
Faktura Warsztaty domowi detektywi
6. VAT Nr 126/2018 11.10.2018 r. 1 300,00 z (§ 4300) 1 300,00 zt 19.10.2018 r.
7. | Rachunek | RA/77/2018 280320181, | 160,007 | Colgazdrowoma=terapia | 0600 1 13040018,
podtrzymujaca (§ 4300)
Faktura Mityng AA zabawa klubu AA
8. VAT Nr 01/10/2018 05.11.2018 r. 1 900,80 zt (§ 4300) 1 900,80 zt 09.11.2018 .
Warsztaty edukacyjne w celu
9. Faktura Nr 10/04/2018 24.04.2018 1. 1 000,00 zt przeciwdziataniu 1 000,00 z1 02.05.2018 r.
uzaleznieniom (§ 4300)
Faktura Projekt i wydruk ulotki
10. VAT Nr FS/2018/132 25.04.2018 r. 952,02 zi (§ 4210) 952,02 zt 08.05.2018 r.

(Zrédlo: dane ewidencyjne oraz dokumenty zZrédtowe UG Szczecinek).

Na podstawie analizy danych ewidencji ksiggowej oraz ww. dokumentéw zrédtowych
stwierdzono, ze:
» omawiane wydatki byty odpowiednio udokumentowane;
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» we wszystkich przypadkach w zakresie poniesionych wydatkéw na realizacje
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Programu Przeciwdzialania Narkomanii zastosowano prawidtows klasyfikacje
budzetows;

= wydatki byly realizowane zgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programem Przeciwdziatania
Narkomanii;

= wszystkie sprawdzone dokumenty dotyczace wydatkéw byly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osoby upowaznione.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3.2.1.5. Inne wydatki biezace.
3.2.1.5.1. Wydatki na fundusz wsparcia policji.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za lata 2016-2019 oraz z ewidencja ksiggowa konta 130 wynikalo, iz na Fundusz Wsparcia
Policji (dzial 754 rozdz. 75405) Gmina Szczecinek przekazywata $rodki w 2018 r.
w kwocie 16 000,00 zt (130 754 75405 § 6170 — 16 000,00 zt.

Dnia 14.03.2018 r. Komenda Powiatowa Policji w Szczecinku zwrécita sie (pismem
L.dz. 2701/18) z prosba do Wéjta Gminy o zabezpieczenie srodkéw finansowych z budzetu
Gminy Szczecinek n sfinalizowanie zakupu analizatora narkotykéw Drager DrugTest 5000
wraz z niezb¢dnymi akcesoriami, a szacunkowy koszt zestawu oszacowano w kwocie
20 000,00 zt.

Wojt Gminy Szczecinek pismem z dnia 16.03.2018 r. skierowanym do Komendy Powiatowej
Policji w Szczecinku poinformowal, iz po dokladnym przeanalizowaniu ofert szacunkowy
koszt takiego zestawu wynosi okoto 16 000,00 zt.

Uchwalg Nr LIV/553/2018 Rady Gminy Szczecinek z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2018 r. zabezpieczono s$rodki
w wysokosci 16 000,00 zt (754-75405-6170 wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy
na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych — dofinansowanie zakupu
analizatora narkotykéw dla Komendy Powiatowej w Szczecinku).

Kontrola obj¢to ww. wydatki na fundusz wsparcia policji w 2018 r. w kwocie 16 000,00 z1,
tj. losowo wybrany wydatek objety n/w Porozumieniem.

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 04 czerwca 2018 r. Gmina Szczecinek (Strona
Przekazujaca) zawarta Porozumienie z Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie,
reprezentowang przez Zastgpce Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Szczecinie (Strona
Przyjmujaca), przy udziale Komendanta Powiatowego Policji w Szczecinku.

W § 1 zawarto, iz Gmina Szczecinek zgodnie z zapisami uchwaty Nr LIV/553/2018 Rady
Gminy Szczecinek z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie
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Gminy Szczecinek na 2018 r. zagwarantowata srodki w budzecie na 2018 r. w kwocie
16 000,00 zt dla Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie z przeznaczeniem na zakup
analizatora narkotykéw Drager DrugTest 5000 dla Komendy Powiatowej Policji
w Szczecinku.

W § 2 zawarto, ze ,S$rodki finansowe okre§lone w § 1 zostang przekazane Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Szczecinie w terminie 14 dni od daty wplywu podpisanego
niniejszego porozumienia na rachunek Funduszu Wsparcia Policji”.

Z § 3 wynika, ze ww. $rodki finansowe zostang wykorzystane do dnia 15.08.2018 r.
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisbw prawa o zaméwienia publicznych.
Niewykorzystane w ww. terminie lub niezgodnie wykorzystane $rodki pieni¢zne podlegaja
zwrotowi do budzetu gminy w terminie do dnia 15.09.2018 r. Komenda Wojewo6dzka Policji
w Szczecinie przedstawi w terminie do dnia 15.10.2018 r. sprawozdanie finansowo-rzeczowe
z dokonanych wydatkéw objetych niniejszym porozumieniem.

Zgodnie z § 4 w razie wykorzystania srodkéw pieni¢znych niezgodnie z ww. celem, podlega
zwrotowi w terminie 7 dni od dnia zazgdania ich zwrotu przez Przekazujacego na zasadach
jak dla zalegtosci podatkowych.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa (130-0754-75405-6170), srodki w kwocie 16 000,00 zt Gmina
Szczecinek przekazata w dniu 21.06.2018 r.

Z rozliczenia, ktére wplyneto do Urzedu Gminy Szczecinek w dniu 07.09.2018 r.
z Komendy Wojewodzkiej Policji Wydzialu Finanséw w Szczecinie wynikalo, iz kwote
w wysokosci 16 000,00 zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Do rozliczenia zataczono n/w kserokopie:

— dokumentu zlecenia nr 794/Z1/18 z dnia 26.06.2018 r.
— faktury VAT nr 18-FVS/4094/RZ z dnia 26.07.2018 r. na kwote 16 000,00 z,
— dowodu przyjecia nr 0158/353306/08/2018 z dnia 02.08.2018 r.,
— dowodu wydania nr 0464/353306/08/2018 z dnia 06.08.2018 r.,
— dokumentu OT nr 18 z dnia 06.08.2018 r.,
— polecenia przelewu z dnia 06.08.2018 r. na kwotg 16 000,00 z1.
Ww. faktura widniata na kwotg 16 000,00 zl, z ktérej opisu wynikalo, iz zakupu dokonano

zgodnie z Porozumieniem z dnia 04.06.2018 r. zawartym z Gming Szczecinek, a KWP
w Szczecinie.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z przedstawionymi kontrolujacej dokumentami,
ww. dotacja zostala wykorzystana przez Przyjmujacego zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
16 000,00 zt.

3.2.1.5.2. Wydatki poniesione na optymalizacje¢ podatku VAT.

Z o$wiadczenia Ryszarda Jasionasa — Wéjta Gminy i Mirostawy Perskiej — Skarbnika
Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze Gmina Szczecinek, w okresie
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objetym kontrolg nie ponosita wydatkéw na optymalizacje¢ podatku VAT. Zawarto wylacznie

umowe o $wiadczenie ushug doradztwa podatkowego Nr 170/2019, w dniu 27 grudnia 2019 r.

na okres od dnia jej zawarcia do 31 grudnia 2021 r., jednak nie diuzej niz do zakonczenia

postgpowan zwigzanych z przedmiotem umowy. Umowa zostala zawarta przez Ryszarda

Jasionasa — Wojta Gminy, przy kontrasygnacie Mirostawy Perskiej — Skarbnika Gminy,

z podmiotem wskazanym pod poz. Nr 2 Zestawienia zlozonego do akt kontroli

pod poz. Nr 31.

W umowie okreslono m.in.: _

1. $wiadczenie ustug doradztwa podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug w:

a) postepowaniach o zwrot na rzecz Zamawiajgcego oprocentowania nadptaty w podatku
VAT i nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym, powstalego po stronie
Zamawiajacego w wyniku wyroku z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w spawie o sygn.. C-276/14 w zwigzku
z dziatalno$cia Zamawiajgcego w zakresie inwestycji w infrastrukture wodociagows
i kanalizacyjna,

b) postgpowaniach o zwrot podatku VAT naleznego, uiszczonego w zwigzku
z otrzymanym odszkodowaniem za wywlaszczenie nieruchomos$ci gminnych,

2. zadania Wykonawcy: ocena mozliwosci ubiegania si¢ o odzyskanie odsetek, ocena
mozliwosci ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT, analiza i przygotowanie dokumentacji,
przygotowanie wniosku o zwrot odsetek od odzyskanego podatku VAT, przygotowanie
wniosku o stwierdzenie nadplaty podatku VAT oraz korekt deklaracji VAT,
reprezentowanie Zamawiajagcego W postgpowaniach podatkowych przed organami
podatkowymi i sagdami w zakresie, jaki okaze si¢ niezbedny dla realizacji przedmiotu
zamoOwienia,

3. wynagrodzenie Wykonawcy z tytulu §wiadczenia ustug:
> 2,38 % wynagrodzenia Wykonawcy z tytulu $wiadczenia ustug okreslonych

w pkt 1. a)

> 2,38 % wynagrodzenia Wykonawcy z tytulu $wiadczenia ustug okreSlonych
w pkt 1. b)

wszelkich kwot zwréconych przez organy podatkowe, przystugujacych Zamawiajacemu

w wyniku dzialan Wykonawcy i bedzie nalezne Wykonawcy na skutek jakiejkolwiek

efektywnej formy jego uzyskania przez Zamawiajacego, w szczegdlnosci po faktycznym

zwrocie oprocentowania na rachunek bankowy Zamawiajgcego (Wynagrodzenie
za sukces),

Ustalenia wartoéci szacunkowej dla zaméwienia pod nazwa ,,Swiadczenie ustug
doradztwa podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug (VAT)”, na podstawie art. 34
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, dokonata
Mirostawa Perska — Skarbnik Gminy, w dniu 28 listopada 2019 r. w kwocie 50 000,00 zi
netto tj. 11 596,35 Euro. Na ww. wartos$¢ sktadaty sig:

— asysta w dochodzeniu oprocentowania od otrzymanych przez Gming zwrotéw podatku
VAT - 40 000,00 zt,
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— asysta w dochodzeniu odprowadzonego przez Gming podatku VAT naleznego, w zwigzku
z odszkodowaniami za wywlaszczenie nieruchomosci gminnych pod inwestycje celu
publicznego — 10 000,00 zt,

Lacznie 50 000,00 z1 netto tj. 11 596,35 euro.

W zwigzku z ustalong warto$cig zamoéwienia Skarbnik Gminy zaproponowata zastosowanie
procedury wynikajacej z zapiséw § 4 ust. 4 zarzadzenia Nr 87/2014 Wéjta Gminy z dnia
22.08.2014 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien i konkurséw, ktérych wartosé
nie przekracza kwoty 30 000 EURO — zapytanie ofertowe.

Ze sporzadzonego Protokotu z zaméwienia o wartosci ponizej 30 000,00 zt i przedtozonych
kontrolujacej ofert wynikato, ze w postepowaniu ztozono 8§ ofert. Jako kryterium oceny ofert
ustalono kryterium ceny. Dokonano wyboru oferty Nr 1, zlozonej przez podmiot wskazany
pod poz. Nr 2 Zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31, ktoéry zaproponowat
najnizszg ceng. Protokdt zostal zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Z ustnego oswiadczenia Mirostawy Perskiej — Skarbnika Gminy wynikalo, ze do dnia
niniejszej kontroli (24.09.2020 r.), z tytulu ww. umowy nie poniesiono wydatkow.

3.2.1.5.3. Wydatki poniesione na rzecz Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej.

Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych sprawdzono
przekazanie 2% udziatu we wptywach podatku rolnego za lata 2017-2018.

W toku kontroli (na podstawie przedlozonej analitycznej ksiggowosci przypiséw podatku
rolnego, sporzgdzonych informacji sktadanych ZIR, ewidencji ksiggowej kont prowadzonych
dla rozliczen z ZIR oraz wyciagdéw bankowych) stwierdzono, ze:

» w 2017 r. nalezne odpisy na rzecz Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej w tacznej
kwocie 18 343,73 zt odprowadzano w n/w terminach, i tak:

— odpis na 31.12.2016 r. tj. zobowigzanie na koniec 2016 roku przekazano w dniu
17.01.2017 r. w kwocie 540,10 zi,

— odpis nalezny w kwocie 6 226,79 zt stanowiacej 2% wpltywow z tytutu I raty podatku
rolnego za 2017 r. odprowadzono w dniu 05.04.2017 r.,

— odpis nalezny w kwocie 3 557,49 zt stanowigcej 2% wplywow z tytulu II raty podatku
rolnego za 2017 r. odprowadzono w dniu 05.06.2017 r.,

— odpis nalezny w kwocie 5 128,79 zl stanowiacej 2% wplywdéw z tytutu III raty podatku
rolnego za 2017 r. odprowadzono w dniu 05.10.2017 r.,

— odpis nalezny w kwocie 2 890,56 zt stanowigcej 2% wplywdéw z tytutu IV raty podatku
rolnego za 2017 r. odprowadzono w dniu 04.12.2017 r.
» w 2018 r. nalezne odpisy na rzecz Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej w facznej
kwocie 18 430,56 zt odprowadzano w n/w terminach, i tak:

— odpis na 31.12.2017 r. tj. zobowigzanie na koniec 2017 roku przekazano w dniu
10.01.2018 r. w kwocie 637,97 zi,

— odpis nalezny w kwocie 5 724,63 zl stanowiacej 2% wplywow z tytulu I raty podatku
rolnego za 2018 r. odprowadzono w dniu 05.04.2018 r.,
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— odpis nalezny w kwocie 3 888,96 z} stanowiacej 2% wplywéw z tytutu II raty podatku
rolnego za 2018 r. odprowadzono w dniu 04.06.2018 r.,

— odpis nalezny w kwocie 4 742,28 zt stanowiacej 2% wpltywéw z tytulu III raty podatku
rolnego za 2018 r. odprowadzono w dniu 04.10.2018 r.,

— odpis nalezny w kwocie 3 436,72 zt stanowiacej 2% wplywéw z tytutu IV raty podatku
rolnego za 2018 r. odprowadzono w dniu 05.12.2018 r.,
oraz

— odpis na 31.12.2018 r. tj. zobowigzanie na koniec 2018 roku przekazano w dniu
14.01.2019 r. w kwocie 1 079,09 zt.

Ustalono, iz w latach 2017-2018 w przypadku wszystkich rat podatku, przekazanie naleznego
2% odpisu podatku rolnego odbylo si¢ terminowo, tj. zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U z 2014, poz. 1079 z p6zn. zm.).

Ponadto, w toku analizy powyzszego zagadnienia ustalono, ze ewidencje wptat w 2017 roku
na Zachodniopomorskg Izbg Rolnicza w facznej kwocie 18 343,73 zI prowadzono na kontach
130 i 409 tj. z pominigciem kont rozrachunkowych.

Z przedtozonej kontrolujacej ewidencji ksiggowej wynikalo, ze w 2018 r. odpisy
2% wptywow z tytutu podatku rolnego w tacznej kwocie 18 430,56 zI ksiggowano na kontach
130 i 409 tj. z pominigciem kont rozrachunkowych, natomiast od miesigca paZzdziernika
2018 r. dokonywano ksiggowan na koncie rozrachunkowym 201 — rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, ktére nie bylo przeznaczone do tego rodzaju rozliczen.

Ponadto z ewidencji ksiggowej konta 201 wynikalo, ze nie zaksiggowano na nim odpisu
dotyczacego 1V raty podatku rolnego za grudzien 2018 rok w kwocie 3 436,72 zt.

Lacznie ww. odpisy 2% wplywéw z tytutu podatku rolnego za lata 2017-2018 stanowity
ogotem kwote 36 774,29 zi.

Kserokopie dokumentéw tj.: ewidencji ksiggowej 2% na Izby Rolnicze za lata 2017-2018
(wydruki z kont 130, 409 i 201) ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 60.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozyli Ryszard Jasionas — Wéjt Gminy oraz Mirostawa
Perska — Skarbnik Gminy oraz Michat Zandarski — Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,
ktére ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 59. Z wyjasnienia wynika ze cyt. ,,Ewidencja
ksiggowa wplat na Zachodniopomorskg Izbg Rolniczq podatku rolnego prowadzona w latach
2017 oraz 2018 dokonywana bylta w wigkszo$ci z pominigciem konta rozrachunkowego,
poniewaz dokument, na podstawie ktérego dokonywano przekazania $rodkéw na rachunek
ZIR powstawal wewngtrz Urzedu. Pracownik odpowiedzialny za dokonanie ewidencji
ksiggowej, kierujgc si¢ tym faktem, dokonat ksiggowania bezposrednio na koncie kosztéw 409
oraz na koncie rachunek bankowy 130. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz poczgwszy od roku 2019,
ewidencja operacji zwiqzanych z przekazaniem 2% udziatu we wplywach z podatku rolnego
odbywa sig regularnie z wykorzystaniem konta rozrachunkowego 201 — Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami. Wykorzystanie tego konta jako narzedzie ksiggowe do ewidencji
w/w operacji wynika z blednego potraktowania Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej na réwni
z pozostalymi kontrahentami. Nieprawidlowo$¢ ta zostanie skorygowana od miesigca
pazdziernika 2020 roku poprzez  zastosowanie do  ewidencji  rozrachunkéw
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z Zachodniopomorskq Izbq Rolniczq konta 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne.
Pracownik odpowiedzialny za dokonanie ksiegowan: Michat Zandarski”.
Kserokopie¢ zakresu czynnosci pracownika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 95.

3.2.1.5.4. Ponoszenie kosztow zwiazanych z usuwaniem skutk6w zdarzen drogowych.

Z o$wiadczenia Ryszarda Jasionasa — Wojta Gminy i Mirostawy Perskiej — Skarbnika
Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze Gmina Szczecinek, w latach
2016-2019 oraz w okresie wczes$niejszym, a majacym wplyw na lata objete kontrolg
nie ponosila wydatkéw na usuwanie skutkéw zdarzen drogowych (tj. na sprzatanie
po kolizjach i wypadkach drogowych).

3.2.2. Wydatki majatkowe.

3.2.2.1. Realizacja wybranych inwestycji (planowane w WPF i realizacja wydatkow oraz
rzetelnosé ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych).

Niniejszag kontrolag obj¢to realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. :,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Wilcze Laski z przesylem do m. Turowo” o 1gcznej wartosci
3151 025,73 zl, realizowanego w latach 2015-2017 (zaewidencjonowanego na koncie
080 010-01010-6050-01-1-521-00).

3.2.2.1.1. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Wilcze Laski z przesylem
do m. Turowo” o 1acznej wartosci 3 147 950,73 zL

Zrédla finansowania:

W poszczeg6lnych nizej wymienionych budzetach i wieloletnich prognozach finansowych,
planowano odpowiednio wydatki oraz naklady i limity na ww. zadanie, w dziale 010
rozdziale 01010 § 6050, i tak:

na 2015 r.

Uchwalg Nr XVIII/181/2015 Rady Gminy z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2015 rok, zwigkszono wydatki inwestycyjne na opracowanie
dokumentacji projektowej o kwote 60 000,00 zt.

Uchwatg Nr XVIII/182/2015 Rady Gminy z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zmian
w WPF na lata 2015-2028 w ,,Wykazie przedsigwzig¢” okreslono taczne naklady na realizacje
zadania w wysokoéci 2 040 000,00 zi, w tym limit 2015 r. — 60 000,00 zt, 2016 r. —
380 000,00 z1, 2017 r. — 1 000 000,00 zt i 2018 r. — 600 000,00 zi.

na 2016 r.
Uchwata Nr XX/201/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2016 r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 380 000,00 zt.

Uchwalg Nr XX/202/15 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie WPF na lata
2016-2029 w ,,Wykazie przedsigwzigc” okreslono laczne naklady na realizacje zadania
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w wysokosci 2 040 000,00 zi, w tym limit 2015 r. — 60 000,00 zt, 2016 r. — 380 000,00 zi,
2017 r.— 1 000 000,00 zt i 2018 r. — 600 000,00 zt.

na 2017 r.

Uchwala Nr XXXII1/353/2016 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2017 r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 420 000,00 z1.
Uchwatg Nr XX/X111/354/2016 Rady Gminy z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie WPF
na lata 2017-2029 w ,,Wykazie przedsigwzig¢” okreslono taczne naktady na realizacje zadania
w wysokosci 1 980 000,00 zt, w tym limit 2017 r. — 420 000,00 zt, 2018 r. — 400 000,00 z1,
2019 r. — 400 000,00 zt 1 2020 r. — 700 000,00 zt.

Uchwala Nr XXX1IX/388/2017 Rady Gminy z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2017 r. zwigkszono wydatki inwestycyjne o kwote 700 000,00 zt. Budzet po
zmianach 1 120 000,00 z1.
Uchwala Nr XXX1IX/389/2017 Rady Gminy z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zmiany
WPF na lata 2017-2029 w ,,Wykazie przedsigwzie¢¢” okreslono taczne naktady w wysokosci
1982 674,99 z, w tym limit 2017 r. — 1 120 000,00 zi, 2018 r. — 800 000,00 zi,
2019 1. — 0,00 zt.

Uchwala Nr XLVII/476/2017 Rady Gminy z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2017 r. dokonano zmniejszenia wydatkéw inwestycyjnych o kwote
1 100 000,00 zt. Budzet po zmianach 20 000,00 zt.

Uchwatg Nr XXXIX/389/2017 Rady Gminy z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zmian
w WPF na lata 2017-2029 w ,Wykazie przedsigwzig¢” okres§lono 1aczne nakiady
w wysokosci 1 982 674,99 zt, w tym limit 2017 r. — 20 000,00 zi, 2018 r. — 800 000,00 zi,
2019 r.— 1 100 000,00 zt.

na 2018 r.

Uchwata Nr L/505/2017 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 1 920 000,00 z1.
Uchwalg Nr L/506/2017 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
WPF na lata 2018-2029 w ,Wykazie przedsigwzigé” okreslono Ilaczne naklady
w wysokosci 1 982 674,99 zt, w tym limit 2018 r. — 1 920 000,00 zt, 2019 r. — 0,00 zi.

Uchwala Nr LVII/579/2018 Rady Gminy z dnia 21 maja 2018 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2018 r. zwigkszono wydatki inwestycyjne o kwote 635 000,00 zi. Budzet
po zmianach wynosit 2 555 000,00 z1.

Uchwalg Nr LVII/580/2018 Rady Gminy z dnia 21 maja 2018 r. w sprawie WPF na lata
2018-2029 w ,Wykazie przedsigwzigc” okreslono 1gczne naklady w wysokosci
3217 674,99 zt, w tym limit 2018 r. — 2 555 000,00 zt, 2019 r. — 600 000,00 z1.
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na 2019 r.

Uchwatg Nr IV/19/2018 Rady Gminy z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budZetu gminy na 2018 r. zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 620 000,00 zi.

Uchwata Nr LVII/580/2018 Rady Gminy z dnia 21 maja 2018 r. w sprawie WPF na lata
2019-2029 w ,Wykazie przedsigwzigé” okreSlono taczne naklady w wysokosci
3237 674,99 zt, w tym limit 2019 r. — 600 000,00 zt.

Uchwala Nr V/50/2019 Rady Gminy z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 r. zwigkszono wydatki inwestycyjne o kwote 781 319,00 zi.
Budzet po zmianach wynosit 1 401 319,00 zt

Uchwalg Nr V/51/2019 Rady Gminy z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie zmiany WPF
na lata 2019-2029 w ,,Wykazie przedsiewzig¢” okreslono laczne naktady w wysokosci
3216 241,03 zt, w tym limit 2019 r. — 1 401 319,00 zt.

Uchwala Nr XV/242/2019 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 r. zmniejszono wydatki inwestycyjne o kwote 65 000,00 z1.
Budzet po zmianach wynosit 1 336 319,00 z1. '

Uchwalg Nr XV/243/2019 Rady Gminy z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
WPF na lata 2019-2029 w ,,Wykazie przedsigwzig¢” okreslono taczne naktady w wysokosci
lacznej 3 151 241,03 z1, w tym limit 2019 r. — 1 336 319,00 zt.

W dniu 09.08.2018 r., zawarto umoweg z Wykonawca rob6t budowlanych (petng nazwe
podmiotu wskazano pod poz. Nr 18 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31),
za wynagrodzeniem ryczaltowym w wysoko$ci 3 119 450,00 zt brutto. Zgodnie z umowag
Wynagrodzenie platne: w 2018 r. do kwoty 2526 754,50 zt i w 2019 r. do kwoty
592 695,50 zi.

Na dzien zawarcia umowy (09.08.2018 r.) Zamawiajacy posiadal zaplanowane S$rodki
finansowe (w rozdz. 01010) w kwocie 2 555000,00 zi), w budzecie Gminy
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej ustalone naktady w wysokosci 3 217 674,59 zi,
w tym limit na 2018 r. w kwocie 2 555 000,00 zt i na 2017 r. w kwocie 600 000,00 zi.

Zadanie wspoétfinansowane bylo ze srodkéw:

1) pozyczki, zaciagnigtej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, na podstawie zawartej, w dniu 20 lutego 2018 r. umowy
Nr 2018P0051S, do kwoty 759 000,00 zi. Zagadnienie finansowania ww. zadania
$rodkami zaciagnigtej pozyczki omowiono w podrozdziale 3.5.2.4. niniejszego protokotu,

2) dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Szczecinie w wysokosci 759 000,00 zt, otrzymanej na zlozony przez Gming wniosek
Nr 17/0686/S z dnia 17.05.2017 r., na podstawie zawartej umowy dotacji Nr 2018D))5)S
z dnia 20.02.2018 r. Do umowy dotacji zawarto 4 aneksy: Nr 2 z dnia 31.11.2018 r., Nr 3
z dnia 28.05.2019 r., Nr 4 z dnia 14.10.209 r. i Nr 5 z dnia 06.08.2020 r. (z o$wiadczenia
ztozonego przez Adama Gonczaréw — Sekretarza Gminy wynikato, ze aneks Nr 1
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nie zostal podpisany przez strony ze wzgledu na to, ze uregulowania w nim zawarte
stracily na aktualno$ci, natomiast nowe byty juz zawarte w aneksie Nr 2 do umowy).
Srodki dotacji wptynely na rachunek bankowy Gminy w dniu 30.11.2018 r. i zostaty
wykorzystane zgodnie z celem na ktdry zostaly przyznane.

e opracowanie dokumentacji projektowej

Na wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej na budowe sieci kanalizacji
sanitarnej grawitacyjnej i tlocznej wraz z przylaczami kanalizacyjnymi, przepompowniami
i zasilaniem energetycznym przepompowni dla miejscowosci Wilcze Laski oraz Spotkanie
z przesylem do miejscowosci Turowo, zamodwienia udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego podmiotowi wskazanemu pod poz. Nr 6 Zestawienia ztozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 31, za wynagrodzeniem ryczaltowym w wysokosci 60 000,00 zi
i terminem wykonania przedmiotu umowy nie dluzej niz do 30.11.2015 r. Umowe
(bez numeru) zawarto z Wykonawcg w dniu 09.04.2015 r. Do umowy wprowadzono,
aneks Nr 1 (brak daty podpisania) i Nr 2 (brak daty podpisania), ktérymi dokonano zmian
w zakresie terminu przekazania kompletnej dokumentacji projektowej oraz uzyskania
pozwolenia na budowe, najpierw do dnia 29.01.2016 r., a nastgpnie do dnia 14.10.2016 r.
(z aneksu Nr 2 wynikato, ze wchodzil on w zycie w dniu 29.01.2016 r.). '

Niniejsza kontrolg obj¢to procedure wylonienia Wykonawcy ww. zadania.

Ustalenia warto$ci szacunkowej zamodwienia pn.: Opracowanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej na budowg sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i tlocznej
wraz z przylaczami kanalizacyjnymi, przepompowniami i =zasilaniem energetycznym
przepompowni dla miejscowosci Wilcze Laski oraz Spotkanie z przesylem do miejscowosci
Turowo” dokonal Adam Gonczaréw - Przewodniczacy Komisji (Sekretarz Gminy),
na podstawie badania rynku ustug projektowych, wykonanego telefonicznie do kilku
projektantéw branzy sanitarnej. Warto$¢ zostala ustalona w wysokosci 56 910,57 zt netto
tj. 13 470,28 euro.

Zarzadzeniem Nr 35/2015 Wéjta Gminy z dnia 24 marca 2015 r. powotano Komisje
do przeprowadzenia postgpowania przetargowego.

Przetarg nieograniczony na wykonanie ww. zadania o wartoSci zaméwienia
nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164
z péin. zm.) opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 19.03.2015 r.,
pod poz. nr 38473-2015, zamieszczono w siedzibie Zamawiajgcego na tablicy ogloszen
1 na stronie internetowej w dniach od 19.03.2015 r. do 27.03.2015 1.

Zatwierdzona przez Wojta Gminy Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata
zamieszczona na stronie internetowej od dnia 19.03.2015 r. do dnia 27.03.2015 1.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin skladania ofert
wyznaczono do dnia 27.03.2015 .
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Z SIWZ wynikalo, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy bedzie kierowat
si¢ wylacznie jednym kryterium oceny ofert tj. ceng oferowana brutto — 100 %, Wobec
powyzszego zwrocono si¢ do Adama Gonczardw — Przewodniczacego Komisji (Sekretarza
Gminy i Kierownika Referatu Inwestycji) o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. Ze zlozonego,
ustnego wyjasnienia wynikalo, ze wzigto pod uwage wylacznie jedno kryterium ze wzgledu
na niska warto§¢ zaméwienia, nieobligujaca Zamawiajacego do przeprowadzenia
postgpowania, ktére mimo wszystko przeprowadzit, w celu dotarcia do jak najwickszej liczby
odbiorcéw (poprzez publikacje ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych).

Komisja Przetargowa uznala, ze w wyznaczonym terminie (do dnia 27.03.2015 r.) wplyneto
dziewig¢ ofert, od Nr 1 do Nr 9, z cenami brutto od 60 000,00 zt do 244 893,00 zt

Zgodnie z SIWZ Wykonawca przystgpujacy do przetargu nie byt zobowigzany do wniesienia
wadium.

Z przedstawionego Protokotu postgpowania wynikato m. in., Ze:

— otwarcie ofert nastgpito w dniu 27.03.2015 r. o godz. 10.00,

— bezposrednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania tj. 70 000,00 z1 brutto,

— w prowadzonym postgpowaniu wykluczono jednego Wykonawece i odrzucono 2 oferty,

— jako najkorzystniejsza wybrano oferte Oferenta Nr 6 (dane podmiotu wskazano
pod poz. 16 Zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31),

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez ww. oferenta — z ceng
60 000,00 zt (brutto), przekazano Oferentom drogg elektroniczng (email), w dniu
03.04.20135 r. oraz dorgczono poczta w dniach od 7 do 9.04.2015r.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono, w dniu 15.04.2015 r., w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod Nr 52225-2015.

W dniu 09.04.2015 r. (tj. 6 dni po przekazaniu Oferentom informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (elektronicznie) zawarto umowg¢ Nr (bez numeru),
za wynagrodzeniem w wysokosci 60 000,00 zt (brutto), z podmiotem wskazanym
pod poz. Nr 16 Zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31).

Protokét zdawczo odbiorczy dokumentacji strony spisaly w dniu 29.09.2016 r.,
po otrzymaniu decyzji Nr 466/2016 Starosty Szczecineckiego z dnia 21.09.2016 r. (wpltyw
do Urzedu Gminy w dniu 29.09.2016 r.) — decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany
i udzielenia pozwolenia na budowe¢. Umownie graniczny termin wykonania zadnia strony
ustality na dzien 14.10.2016 r., wobec czego termin zostat dochowany.

Wykonawca przediozyt fakture VAT w dniu 17.10.2016 r. na kwote 60 000,00 zI. Zaplaty
dokonano w dniu 28.10.2016 r.

Ponadto ww. Projektantowi zlecono, w dniu 9.01.2018 r. opracowanie zmiany dokumentacji
projektowej w zakresie przepompowni $ciekéw PS-1 w m. Wilcze Laski oraz aktualizacji
kosztorysu inwestorskiego ww. zadania, za wynagrodzeniem w wysokosci 3 000 zt + VAT
i terminem wykonania w ciggu 30 dni od dnia otrzymania zlecenia.

O
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Po przedlozeniu opracowanej dokumentacji i faktury VAT z dnia 30.01.2018 r. dokonano
zaplaty przelewem w dniu 09.02.2018 r.

e nadzor inwestorski nad realizacja zadania.

Na pelnienie funkcji Inspektora nadzoru dla realizowanego ww. zadania zamdwienia
(zamowienie o wartos$ci netto ponizej 30 000 euro) udzielono na podstawie art. 4 pkt 8
Pzp oraz w oparciu o przyjety Regulamin udzielania zamoéwieni publicznych o wartoéci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro. W dniu 20.06.2018 r. ustalono warto§¢ zamowienia
w kwocie 25 361,38 zt netto (co stanowilo rownowartos¢ 5 881,99 euro), na podstawie
przeprowadzonej procedury zapytania ofertowego.

W wyniku zaproszenia do sktadania ofert z dnia 20.06.2018 r., do dnia uptywu terminu ich
sktadania, wptyneto 5 ofert. Dokonano wyboru oferty Nr 3 z ceng 20 910,00 zt brutto (oferty
Z najnizszg ceng) ztozonej przez Podmiot wskazany pod poz. Nr 17 Zestawienia ztozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 31.

Z Wykonawcg zawarto, w dniu 09.08.2018 r., umowg¢ Nr (bez numeru), na kwote

wynagrodzenia 20 910,00 zt brutto. W zawartej umowie ustalono m.in.:

— zakres obowigzkow inspektora nadzoru,

— termin wykonania przedmiotu umowy: od dnia przekazania placu budowy do dnia
30.04.2019r.,

— dopuszczono platno$é realizowang na podstawie 3 faktur VAT, pierwsza przejéciowa
w wysokosci 6 970,00 zt, wystawiona do dnia 30.10.2018 r. i ptatna do 14.11.2018 r.
druga przejsciowa w wysokosci 6 970,00 zt brutto wystawiona do dnia 30.11.2018 r. ,
platna do dnia 14.12.2018 r. i faktura konicowa w wysokosci 6 970,00 zt wystawiona
po zakonczeniu protokolarnego odbioru robdt, 30 dni od zlozenia prawidtowo
wystawionej faktury VAT.

Aneksem Nr 1 z dnia 30.11.2018 r., do ww. umowy dokonano zmiany w zakresie zaplaty

drugiej faktury przejsciowej VAT w wysokosci 6 970,00 zt wystawionej do dnia 10.12.2018

r. i platnej do 24.12.2018 r.

Za petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego, zaptacono Wykonawcy wynagrodzenie

w dniach:

— 13.11.2018 r., w kwocie 6 970,00 zl, na podstawie faktury VAT Nr 3/10/2018 z dnia

31.10.2018 r., ktéra wptyneta do Urzgdu Gminy w dniu 06.11.2018 r.
— 21.12.2018 r., w kwocie 6 970,00 zl, na podstawie faktury VAT Nr 1/12//2018 z dnia
10.12.2018 r., ktéra wplyngta do Urzedu Gminy w dniu 10.12.2018 r.

— 05.08.2019 r., w kwocie 6 970,00 zl, na podstawie faktury VAT Nr 2/07/2019 z dnia
08.07.2019 r., ktéra wplyneta do Urzgdu Gminy w dniu 09.07.2019 r. (po podpisaniu
protokotu odbioru konicowego inwestycji (z dnia 03.07.2019 r.),

. zgodnie z zawarta umowa.

<
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¢  wykonawstwo robodt

Przetarg nieograniczony na wykonanie zadania pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w m. Wilcze Laski z przesytem do m. Turowo oraz sieci wodociggowej w m. Wilcze Laski”
o wartosci zamoOwienia nieprzekraczajacej kwot okre§lonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieti publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.) opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 29.05.2018 r. pod Nr 565207-N-2018, zamieszczono w siedzibie Zamawiajacego
na tablicy ogloszen i na stronie internetowej w dniach od 29.05.2018 r. do 15.06.2018 r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Ryszarda Jasionasa
— Wojta Gminy w dniu 25.05.2018 r. oraz zamieszczona na stronie internetowej i na tablicy
ogloszen od dnia 29.05.2018 r. do dnia 15.08.2018 r.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin sktadania ofert
wyznaczono do dnia 15.06.2018 r.

Z SIWZ wynikalo, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie kierowat
si¢ dwoma kryteriami oceny ofert tj. cena oferowana brutto — 60 % oraz okres gwarancji
40 %. Zamawiajacy wskazal tez termin wykonania zamdowienia do dnia 30.04.2019 r.

W Protokole z postgpowania z przetargu nieograniczonego wskazano, ze warto$¢ zamdowienia
zostala ustalona w dniu 10.03.2018 r.,, w kwocie 1560975,61 zl netto, co stanowilo
réwnowartos¢ 362 032,52 euro (4,3117 kurs 1€), na podstawie sporzadzonego kosztorysu
inwestorskiego.

Zarzadzeniem Nr 71/2018 Wdjta Gminy z dnia 21.05.2018 r. powotano Komisj¢ Przetargows
do przeprowadzenia post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego. Cztonkowie komisji
zlozyli stosowne o$wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zaméwien publicznych (o$wiadczenia z dnia 15.06.2018 1.).

Z Informacji z otwarcia ofert Prawo zamoéwien publicznych) wynikato, ze Komisja
Przetargowa uznala, ze w wyznaczonym terminie (do dnia 15.06.2018 r.) wplyne¢ty trzy
wazne oferty, tj.:

— oferta Nr 1, z ceng 3 119 450,00 z1 (brutto), okresem gwarancji 60 miesiecy,

— oferta Nr 2, z ceng 5 351 945,25 z1 (brutto), okresem gwarancji 60 miesiecy,

— oferta Nr 3, z ceng 6 310 070,37 zt (brutto), okresem gwarancji 60 miesigcy.

W Informacji Zamawiajacy podatl kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia — 3 150 000,00 zt oraz wezwat Oferentéw (na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r.) do zlozenia oswiadczenia o przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej, zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy Pzp, w terminie 3 dni od daty zamieszczenia
przez Zamawiajacego powyzszej Informacji.

Oferenci ztozyli ww. O$wiadczenia w dniu 15.06.2018 r.

Dane ww. podmiotéw skladajacych poszczegdlne oferty wskazano pod poz. Nr 18, Nr 19,
Nr 20 Zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31.

103




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej Gminy Szczecinek w dniu
15.06.2018 r. i w tym tez dniu przekazano Informacj¢ Oferentom poczta (dorgczono
pisma w dniach: 15-18.06.2018 r.).

W dniu 19.06.2018 r. Zamawiajacy, dzialajgc na podstawie art. 24aa oraz 26 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579)
wezwal Oferenta (Nr 1), ktéry zlozyt najkorzystniejsza ofert¢ (w terminie 5 dni od otrzymania
wezwania) do zlozenia o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznos$cei,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp. (wykaz robdt budowlanych wykonanych
nie wezesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres dziatalno$ci jest krdtszy, to w tym okresie, wykaz os6b skierowanych do realizacji
zadania, wraz z potwierdzeniem kwalifikacji, wykazu sprzetu, optaconej polisy lub innego
. dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej co najmniej na kwote
1 000 000,00 zt, informacje z banku lub spdldzielczej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej
potwierdzajacej zdolno$¢ kredytowag na kwote¢ co najmniej 2 000 000,00 zt (w okresie
nie wczesniejszym niz 1 miesigc przed uplywem terminu skladania ofert), odpisu z
wlasciwego rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, w celu
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 Pzp. Wezwanie
dor¢gczono w dniu 19.06.2018 r., natomiast Oferent zlozyl, w Urzedzie Gminy, wymagane
dokumenty w dniu 25.06.2018 r. (tj. 6 dni od dnia dorgczenia pisma, jednakze dzien
24.06.2018 r. przypadat na dzienn wolny od pracy).

Zawiadomienie z dnia 26.06.2018 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty (na podstawie art. 92
ust. 1 Pzp) — Oferty Nr 1 — przekazano Oferentom w dniach od 26 do 29.06.2018 r. (poczta).

Zawiadomienie zamieszczono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej
Gminy w dniu 27.06.2018 r.

W dniu 27.06.2018 r., zgodnie z zapisami pkt 21 SIWZ, Zamawiajacy wezwatl Wykonawce
do zlozenia do dnia 02.07.2018 r. nastgpujacych dokumentéw: kopii uméw o prace oséb
wskazanych do realizacji przedmiotu zaméwienia przy pomocy os6b zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg, kosztorysu ofertowego, umocowania do podpisania umowy.
Wykonawca odebrat pismo w Urzedzie Gminy w dniu 27.06.2018 r.

Pismem z dnia 9 lipca 2018 r. Zamawiajacy ztozyt wniosek do Oferentéw o przedtuzenie
terminu zwigzania oferta3 o czas niezbgdny do zawarcia umowy w w/w postgpowaniu
o 30 dni, w zwigzku z przedluzajacg si¢ procedura zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia. Przedtuzony w ten sposéb termin zwigzania ofertg liczony zgodnie z zapisami
art. 85 ust. 5 ustawy Pzp uplywat z dniem 15 sierpnia 2018 r. Pismo zostalo dorgczone
wszystkim oferentom w dniach 9-11.07.2018 r.

Zgodnie z SIWZ, Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium.

Z przedstawionego Protokotu postepowania wynikato m.in., ze:
— otwarcie ofert nastgpito w dniu 15.06.2018 r. 0 godz. 10.15,
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— Dbezposrednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na realizacj¢ zadania tj. 3 150 000,00 zt brutto,

— w prowadzonym postgpowaniu nie wykluczono wykonawcoéw i nie odrzucono ofert,

— jako najkorzystniejszag wybrano ofert¢ Oferenta Nr 1 (dane podmiotu wskazano
pod poz. 18 Zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31),

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez ww. oferenta — z ceng
3119450,00 zt (brutto), gwarancja 60 miesigcy — przekazano w dniach od 26
do 29.06.2018 r. (poczta), zamieszczono na stronie internetowej oraz Wywieszono
na tablicy ogloszent Urzgdu Gminy 27.06.2018 r.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w dniu 14.08.2018 r. w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod Nr 500194076-N-2018.

W dniu 09.08.2018 r. (tj. 40 dni po przekazaniu Oferentom informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (pisemnie), w prowadzonym postepowaniu nie wykluczono zadnego
Wykonawcy i nie odrzucono zadnej oferty) z Wykonawcg zadania zawarto umowe
Nr — brak numeru, za wynagrodzeniem w wysokosci 3 119 450,00 zt (brutto) i gwarancjg
60 miesigcy (dane podmiotu wskazano pod poz. Nr 11 Zestawienia ztozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 31).

Z przedlozonego kontrolujacej Dziennika Budowy Nr 285/2018 z dnia 10.08.2018 r.
wynikato, ze przekazanie placu budowy nastapito w dniu 20.09.2019 r.

W zawartej umowie okreslono m.in.:
— zakres rzeczowy rob6t obj¢tych zamowieniem,

— wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3 119 450,00 zi brutto, platne w nast¢pujacy
sposob:

» faktura VAT przejsciowa w wysokosci 40 % warto$ci umowy brutto, wystawiona
do dnia 30.10.2018 r. i platna do dnia 14.11.2018 r, przy potwierdzonym
zaawansowaniu rzeczowym robot, przez Inspektora nadzoru inwestorskiego,

» faktura VAT przejsciowa w wysokosci 41 % warto$ci umowy brutto, wystawiona
do dnia 30.11.2018 r. i platna do dnia 14.12.2018 r, przy potwierdzonym
zaawansowaniu rzeczowym robot, przez Inspektora nadzoru inwestorskiego,

» faktura VAT konicowa, wystawiona po zakonczeniu i protokolarnym odbiorze
przedmiotu umowy, lecz nie wezesniej niz w 2019 r., ptatna do 30 dni od zlozenia
prawidlowo wystawionej faktury,

— termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy — do dnia 30.04.2019 r.,

— rozpoczgeie czynno$ci odbiorowych w ciggu 10 dni od zawiadomienia o osiggnieciu
gotowosci do odbioru przez Wykonawce,

— okres gwarancji — do 60 miesi¢cy od dokonania odbioru robét,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania robot w wysokosci 311 945,00 zt (10 % wartosci
wynagrodzenia ryczattowego brutto),

— kary umowne,
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— odbiory: odbiory robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu, odbiér czeSciowy i odbior
konicowy.

Z ewidencji ksiegowej i wyciggu bankowego Nr 1/2018 z dnia 10.08.2018 r. wynikato,
ze Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gotéwkowej,
w dniu 10.08.2018 r. w kwocie 311 945,00 zi, tj. dziehn po podpisaniu umowy (z dnia
09.08.2018 r.) wplynely srodki na rachunek bankowy Zamawiajacego. Natomiast
w ww. umowie wskazano, ze przed zawarciem umowy Wykonawca wnidst zabezpieczenie
w formie gotéwkowej — przelew na rachunek bankowy Zamawiajacego (okazat przelew przy
podpisaniu umowy).

Zwrot zabezpieczenia w pelnej wysokosci nastgpit w dniach:

— 19.07.2019 r. w kwocie 218 361,50 zI (70 % zabezpieczenia) tj. w ciggu 16 dni od dnia
podpisania protokotu odbioru robét nalezycie wykonanych tj. od dnia 03.07.2019 r.,
zgodnie z umowa,

— 01.08.2019 r. (WB Nr 11/2019) w kwocie 93 583,50 zt (30 % zabezpieczenia) — zwrot
30 % nastgpuje w zwigzku z wnioskiem Wykonawcy o zmiang formy zabezpieczenia
z tytulu gwarancji wlasciwego usunigcia wad — Wykonawca, w dniu 25.07.2019 r.
przedktada Zamawiajacemu ubezpieczeniowa gwarancje wlasciwego usuniecia wad
Nr 912700282476 do kwoty 91 113,14 zi.

Wykonawca zlozyl gwarancj¢ w formie niepienigznej w kwocie nizszej niz pierwotnie
zlozona, w zwigzku z podpisanym w dniu 30.05.2019 r. protokotem koniecznosci (co
opisano ponizej) i zmiang konicowej warto$ci umowy brutto, po odjeciu wartoéci robét
zaniechanych: '

3 119 450,00 zt — 82 345,34 zt = 3 037 104,66 z1, wobec czego (30 % zabezpieczenia)
3037 104,66 zt x 10 % =303 710,46 zt x 30 % =91 113,14 z1.

Ponadto ustalono, ze zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy zostat

zwrécony Wykonawcy wraz z naleznymi odsetkami w tacznej wysokosci 2 235,12 zt.

Zlozone zabezpieczenie w formie niepienigznej zostato zaksiggowane w ewidencji ksiegowej
na koncie 910 Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (niepieni¢zne) — konto to
zostato wskazane do ewidencji tego typu zdarzen w polityce rachunkowoscei Urzedu Gminy
zarzadzeniem Nr 70/2016 Wdjta Gminy z dnia 05.05.2016 1.

W dniu 30.10.2018 r. podpisano aneks Nr 1 do umowy, w zakresie zmiany terminéw

platnosci wynagrodzenia Wykonawcy, i tak:

> faktura VAT przejéciowa w wysokosci do 40 % wartosci umowy brutto, wystawiona
do dnia 10.11.2018 r. i ptatna do dnia 30.11.2018 r, przy potwierdzonym zaawansowaniu
rzeczowym robét, przez Inspektora nadzoru inwestorskiego,

» faktura VAT przejsciowa w wysokosci do 41 % wartosci umowy brutto, wystawiona
do dnia 30.11.2018 r. i ptatna do dnia 14.12.2018 r, przy potwierdzonym zaawansowaniu
rzeczowym robot, przez Inspektora nadzoru inwestorskiego,
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> faktura VAT koncowa, wystawiona po zakonczeniu i protokolarnym odbiorze przedmiotu
umowy, lecz nie wczesniej niz w 2019 r., ptatna do 30 dni od zloZenia prawidtowo
wystawionej faktury,

W dniu 30.11.2018 r. podpisano aneks Nr 2 do umowy, w zakresie zmiany terminéw

platnosci wynagrodzenia Wykonawcy, i tak:

> faktura VAT przejsciowa w wysokosci do 40 % warto$ci umowy brutto, wystawiona
do dnia 10.11.2018 r. i ptatna do dnia 30.11.2018 r, przy potwierdzonym zaawansowaniu
rzeczowym robot, przez Inspektora nadzoru inwestorskiego,

> faktura VAT przejsciowa w wysokosci do 41 % wartosci umowy brutto, wystawiona
do dnia 13.12.2018 r. i platna do dnia 31.12.2018 r, przy potwierdzonym zaawansowaniu
rzeczowym robét, przez Inspektora nadzoru inwestorskiego,

» faktura VAT koficowa, wystawiona po zakonczeniu i protokolarnym odbiorze przedmiotu
umowy, lecz nie wczesniej niz w 2019 r., platna do 30 dni od zlozenia prawidtowo
wystawionej faktury,

W dniu 12.04.2019 r. podpisano aneks Nr 3 do umowy, w zakresie zmiany terminu
wykonania przedmiotu umowy, do dnia 15.06.2019 r.

W dniu 09.08.2019 r. podpisano aneks Nr 4 do umowy, w zakresie zmiany wynagrodzenia
ryczaltowego Wykonawcy — zmniejszenia jego wysokoséci do kwoty 3 037 104,66 zt brutto,
na podstawie § 13 ust. 3 umowy za obopdlng zgoda stron w nastgpstwie zmian projektowych
(rezygnacji z ustalen budowy przepompowni) wynikajagcych z ustaledi pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawcg, przy aprobacie inspektora nadzoru oraz osoby pelnigcej
nadzér autorski, na podstawie sporzadzonego przez strony protokotu koniecznoéci z dnia
30.05.2019 1.

W trakcie realizacji zadania dokonano trzech odbioréw robot:

— w dniu 02.11.2018 r. sporzadzono protok6t odbioru cze$ciowego robdt wykonanych
(na zgloszenie Wykonawcy, zlozone w Urzgdzie Gminy w dniu 19.10.2018 r.). Warto$¢
wykonanych robé6t 1247 780,00 zt brutto zrealizowana zgodnie z umowsg i projektem
budowlanym,

— W dniu 12.12.2018 r. sporzadzono protokél odbioru czesciowego robét wykonanych
(na zgloszenie Wykonawcy, zlozone w Urz¢dzie Gminy w dniu 10.12.2018 r.). Wartos¢
wykonanych robot 485241,51 zi brutto (372 173,36 netto) zrealizowana zgodnie
z umow3 i projektem budowlanym,

— w dniu 03.07.2019 r. sporzadzono protokoél ostatecznego- technicznego odbioru robdt
budowlanych (na zgloszenie Wykonawcy, zlozone w Urzgdzie Gminy w dniu
14.06.2019 r.) oraz przekazano obiekt do eksploatacji. Warto§¢ wykonanych robot
1304 083,15 z! brutto zrealizowana zgodnie z umowa i projektem budowlanym.
W protokole ustalono termin gwarancyjny calosci wykonanych robét — 60 miesigcy.
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Po dokonanych odbiorach Wykonawca przedktadat faktury VAT na kwoty:

— 1247780,00 zt brutto (faktura z dnia 06.11.2018 r., wplyw do Urzedu w dniu
07.11.2018 r.), zaptaty dokonano przelewem w dnia 30.11.2018 r.

— 485241,51 zt brutto (faktura z dnia 13.12.2018 r., wplyw do Urzedu w dniu
13.12.2018 r.), zaptaty dokonano przelewem w dn. 31.12.2018 r.

— 1304 083,15 zt brutto (faktura z dnia 09.07.2019 r., wplyw do Urz¢du w dniu
09.07.2019r.),, zaptaty dokonano przelewem w dniu 08.08.2019 r.

Kserokopie faktur ztozono do akt kontreli pod poz. Nr 53, Nr 54 i Nr 55.

Rozliczenie finansowe inwestyciji.

W oparciu o dokumenty zrédtowe i ksiggowa ewidencje analityczng zadania (konto
080 010010106050000101000081-521-00) ustalono nastgpujace poniesione tgczne naklady:
1. wykonanie dokumentacji projektowej — 63 690,00 zt, w tym:
— faktura Nr 16/2016 na kwotg 60 000,00 zt, z dnia 10.10.2016 r.,
— faktury VAT na kwote 3 690,00 zt, z dnia 30.01.2018 r.
2. wykonanie przylgezy w tacznej kwocie 3 482,83 zi:
— faktura Nr 5415.../2016 kwote 161,65 zi, z dnia 07.12.2016 1.
— faktura Nr 5415.../2016 kwote 376,95 zi, z dnia 07.12.2016 1.
— faktura Nr 5415.../2016 kwote 242,32 z1, z dnia 07.12.2016 1.
— faktura Nr 5415.../2016 kwote 1 602,76 z1, z dnia 14.12.2016 1.
— faktura Nr 5415.../2016 kwote 291,41 zi, z dnia 14.12.2016 r.
— faktura Nr 5415.../2016 kwote 807,74 z1, z dnia 21.05.2019 r.
3. pelnienie funkcji inspektora nadzoru w facznej kwocie 20 910,00 z, w tym:
— faktura VAT Nr 3/10/2018 z dnia 31.10.2018 r. na kwotg 6 970,00 zi,
— faktura VAT Nr 1/12/2018 z dnia 10.12.2018 r. na kwote 6 970,00 zt,
— faktura VAT Nr 2/07/2019 z dnia 08.07.2019 r. na kwotg 6 970,00 z1,
4. wykonanie przedmiotu umowy w tacznej kwocie 3 037 104,66 zi, w tym:
— faktura VAT Nr 01/11/2018 z dnia 06.11.2018 r. na kwote 1 247 780,00 z1,
— faktura VAT Nr 01/12/2018 z dnia 13.12.2018 r. na kwote 485 241,51 zi,
— faktura VAT Nr 01/07/2019 z dnia 09.07.2019 r. na kwote 1 304 083,15 zi,
5. zajgcie pasa drogowego - decyzje Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég z upow. Zarzadu
Powiatu w facznej kwocie 4 710,44 zi, w tym:
— z dnia 23.08.2018 r. na kwote 1 314,94 zi,
— z dnia 03.09.2018 r. na kwotg 280,59 zi,
— zdnia 09.01.2019 r. na kwotg 727,69 zi,
— 2z dnia 16.01.2019 r. na kwote 507,15 z,
— zdnia 09.02.2019 r. na kwotg 639,97 zi,
— zdnia 05.03.2019 r. na kwote 1 240,10 zi,
6. wykonywanie nadzoru autorskiego w kwocie 4 920,00 zi:
— faktura Nr 18/07/19 z dnia 09.07.2019 r. na kwote 4 920,00,
7. zakup tablicy informacyjnej ze stupkiem w kwocie 282,90 zZ,
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— faktura VAT Nr 451/07/2019 z dnia 26.07.2019 r. w kwocie 282,90 z,

8. wykonanie instalacji oczyszczania §ciekéw komunalnych w kwocie 12 850,00 zi,
— faktura VAT Nr 1/08/2019 z dnia 02.08.2019 r. w kwocie 12 850,00 zt

9. przebudowa kanalizacji sanitarnej w kwocie 3 075,00 zt
— faktura VAT Nr 14/12/2019 z dnia 19.12.2019 r. w kwocie 3 075,00 zt.

Ogolem zadanie inwestycyine: 3 147 950,73 zi brutto,

Z przedlozonej ewidencji ksiggowej $rodkéw trwatych (konto 011), wynikalo,
ze uzyskany w wyniku zakonczonej inwestycji srodek trwaty pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Wilcze z przesylem do miejscowosci Turowo oraz sieci
wodociggowej w miejscowosci Wilcze Laski” w kwocie 3 147 950,73 zt zostal przyjety
na stan srodkéw trwatych w dniu 27.08.2019 r., dowodem OT Nr 2/08/2019 sporzagdzonym
w dniu 27.08.2019 r. (protokét konicowy odbioru rob6t budowlanych z dnia 03.07.2019 1.).
Sporzadzenia dowodu OT dokonano w kolejnym miesigcu zamiast w miesigcu, w ktérym
nastgpito przekazanie inwestycji do uzytkowania. Zwigkszenia wartosci srodkéw trwatych
na koncie 011 dokonano w dniu 23.12.2019 r., sporzagdzonym dowodem OT Nr 10/12/2019
na kwotg 3 075,00 zt w dniu 23.12.2019 r. tj. w miesigcu, w ktérym dokonano protokolarnego
odbioru (19.12.2019 1.).

3.2.2.2. Wydatki na zakupy akeji i objecie udzialéw oraz wniesienie wkladéw do spélek
prawa handlowego.

Uchwalg Nr XXIII/238/2016 Rady Gminy 31 marca 2016 r. okreSlono zasady
wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji w spétkach prawa handlowego z udzialem
Gminy Szczecinek.

Zgodnie z przyjetymi, zarzadzeniem Nr 84/2012 Wojta Gminy z dnia 31 sierpnia
2012 r. zasadami (polityka) rachunkowosci, obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce,
ewidencj¢ dlugoterminowych aktywoéw finansowych prowadzono na koncie 030 —
Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Z, danych ewidencji ksiggowej konta 030, prowadzonej w latach 2015-2019 wynikato,
ze w poszczegOlnych latach stan dtugotrwatych aktywéw finansowych wynosil, i tak w:

— 20151.—-4 590 600,00 z1,
- 2016r.—-6 820 600,00 zi,
— 2017 r.—6 820 600,00 zi,
— 2018r. -6 820 320,00 zi,
— 2019r.—6 820 320,00 z,

Zgodnie z wolg, wyrazong uchwalg Nr XXX VII/253/2005 Rady Gminy Szczecinek z dnia
30 listopada 2005 r. o zmianie uchwaty w sprawie wniesienia przez Gming Szczecinek aportu
do Spétki pod nazwa Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinku,
Gmina Szczecinek wniosta aport niepienigzny, w zamian za udzialy o wartosci
4590 600,00 zi. Nabycie udziatéw opisano szczegblowo w protokole z kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowsg w Szczecinie
w 2012 r. (okres kontrolowany — lata 2008-2011).
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W okresie objetym kontrolg dokonano zwigkszenia wartosci dlugotrwatych aktywéw
finansowych, w 2016 r. o faczng kwotg 2 229 720,00 z1.

Aktem notarialnym Rep. A numer 3968/2016 z dnia 17.06.2016 r. zwolano Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw Przedsigbiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Spétka z. o.o.
w Szczecinku i podjeto m.in. uchwate Nr 8/2016 w sprawie podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki z kwoty 66 122 000,00 zt do kwoty 98 238 400,00 z, poprzez
podwyzszenie wartosci nominalnej wszystkich 94 460 udzialéw z kwoty 700,00 zl do kwoty
1040,00 zi. Przeznaczono na ten cel $rodki kapitalu zapasowego Spotki w kwocie
32 116 400,00 zt. W nastepstwie podwyzszenia kapitatu Wsp6lnicy, m.in. Gmina Szczecinek
posiada 6 558 udziatéw po 1 40,00 zt kazdy o tacznej wartosci 6 820 320,00 z1.

Zwiegkszenia warto$ci dtugoterminowych aktywoéw finansowych na koncie 030 07 dokonano
dowodem PK Nr 11966, sporzadzonym w dniu 21.06.2016 .

W Bilansach jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, sporzadzonych
wedltug stanu na dzien 31 grudnia lat 2015-2019 w pod poz. A.IV.1 Akcje i udzialy wykazano
warto$é dlugotrwatych aktywéw finansowych, zgodnie z prowadzona w tym zakresie
ewidencja ksiegowa konta 030 07.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmin¢ w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami i realizowane
na podstawie porozumien, ich wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.1.1. Plan finansowy zadan zleconych.

Dochody i wydatki budzetu Gminy zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2018 r. ujeto w zalgczniku Nr 4
do uchwaty Nr L/505/2017 Rady Gminy Szczecinek z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Szczecinek na rok 2018 r. wraz ze zmianami w budzecie Gminy
wprowadzonymi n/w Zarzadzeniami Wojta Gminy Szczecinek na 2018 r.:

Nr 58/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r.,
Nr91/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r.,

Nr 98/2018 z dnia 12 lipca 2018 r.,

Nr 103/2018 z dnia 20 lipca 2018 1.,

Nr 167/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.,
Nr 168/2018 z dnia 17 pazdziernika 2018 r.,
Nr 170/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
Nr 191/2018 z dnia 30 listopada 2018 r.,

Nr 208/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.
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