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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 1., poz. 379, poz. 1072)

stwierdzam niewaznos$¢

§27 wust. 3 Statutu Solectwa Marcelin oraz §27 wust. 3 Statutu Sotectwa Godzimierz
stanowigcych zatgczniki Nr 3 1 Nr 4 do uchwaly Nr X/107/2015 Rady Gminy Szczecinek
z dnia 11 czerwca 2015 1. w sprawie podzialu solectwa Marcelin.

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2015 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta uchwatle
Nr X/107/2015 w sprawie podzialu solectwa Marcelin. Aktem tym organ stanowiagcy dokonat
podziatu istniejacego sotectwa Marcelin na dwie odrgbne jednostki pomocnicze gminy:
Solectwo Marcelin - obejmujace swym obszarem miejscowo$¢ Marcelin oraz Sotectwo
Godzimierz - obejmujace swym obszarem miejscowos¢ Godzimierz (§1 ust. 1 pkt 1 uchwaty),
a granice tworzonych solectw zawart w zalacznikach graficznych Nr 1 i Nr 2. Jednoczesnie
organ stanowiacy Gminy Szczecinek nadatl statuty nowopowstalym solectwom,
zamieszczajac je w zatacznikach Nr 3 1 Nr 4 do uchwaly.

Analiza przedmiotowego aktu wykazata, ze przepisy §27 ust. 3 Statutu Sotectwa
Marcelin oraz §27 ust. 3 Statutu Sotectwa Godzimierz stanowiacych zataczniki Nr 3 i Nr 4
do uchwaty Nr X/107/2015 w sposob istotny naruszaja obowigzujace przepisy prawa.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowia: art. 5 ust. 1 1 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, na mocy ktorych gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostkq pomocniczq moze by¢ rowniez potozone
na terenie gminy miasto (ust. 1) i jednostke pomocniczq tworzy rada gminy, w drodze
uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy (ust. 2), a takze
art. 35 ust. 1 tej ustawy stanowiacy, ze organizacje i zakres dzialania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

O charakterze prawnym statutu jednostki pomocniczej przesadza w sposob
jednoznaczny przepis art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju
gminy oraz jednostek pomocniczych. W $wietle powyzszego statut jednostki pomocniczej
nalezy zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, zatem do aktow, ktore Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zalicza do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze
dzialania organdw, ktdre je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji). Taka klasyfikacja pociaga
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za sobg konsekwencje w postaci koniecznosci odnoszenia do nich (i spelniania przez nie)
wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie 1 obowigzywanie systemu Zzrédet prawa
powszechnie obowiazujacego, przede wszystkim za$§ zasady prymatu ustawy w hierarchii
aktow prawnych i zasady, Zze wszelkie inne akty prawotworcze moga by¢ stanowione
wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dabek ,.Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego”, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakéw
2003, s. 58). W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowe] ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2)  zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadar przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacyi;

5)  zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dzialalnosciq organow
Jednostki pomocniczej.

Niewatpliwie wiec przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dajg radzie gminy szerokie

kompetencje do uregulowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego solectw, jednakze

uprawnienie to nie moze by¢ wykonywane w oderwaniu od innych przepisow prawa

powszechnie obowiazujacego.

W §27 ust. 3 nadanych przez Rade Gminy Szczecinek Statutéw Solectw Marcelin
i Godzimierz (zalaczniki Nr 3 i 4 do uchwaty Nr X/107/2015) organ stanowiacy zawarl
regulacje, iz: Kandydatem na Soltysa i czlonka Rady Soleckiej nie moze by¢ osoba skazana
za przestepstwo umysine. Przepis ten, w ocenie organu nadzoru, wydany zostal
z istotnym naruszeniem prawa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w uprawnieniu do okreslenia
zasad i trybu wyboréw organdéw jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym) nie miesci si¢ kompetencja do decydowania o prawach wyborczych
mieszkancéw solectwa. O posiadaniu zar6wno czynnego jak i biernego prawa wyborczego
rozstrzyga art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory wyraZnie przyznaje bierne
prawo wyborcze nieograniczonej liczbie kandydatéw. I cho¢ nie wynika to wprost z art. 36
ust. 2 ww. ustawy, to jednak funkcjonalna wyktadnia tego przepisu wskazuje, ze bierne prawo
wyborcze w wyborach soltysa lub czlonkéw rady soteckiej majg osoby, ktdre posiadaja
czynne prawo wyborcze. Zgodna z rozsadkiem jest interpretacja, ze wybranym do organdéw
publicznych moze by¢ ten, kto sam posiada prawo wybierania.

Do okreslenia biernego prawa wyborczego w wyborach na soltysa lub cztonkow
rady sofeckiej nie znajduja nadto zastosowania postanowienia art. 11 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.), ktére dotycza organow
gminy, a nie jej jednostki pomocniczej. W tym zakresie charakter lex specialis ma wigc
art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzajacy zasadg, Ze soltysa wybiera si¢
sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, posiadajacych — jak wskazuje wyktadnia
funkcjonalna — czynne prawo wyborcze (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 maja 2012 r., sygn. akt III SA/Lu 89/12). Nie mozna
zatem — poprzez analogie — stosowa¢ do kandydatow na sottysow lub cztonkéw rady sofeckiej
art. 11 §2 Kodeksu wyborczego, pozbawiajacego biernego prawa wyborczego osoby skazane
prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe. Tym bardziej, prawnie
niedopuszczalne jest — co uczynita Rada Gminy Szczecinek w kwestionowanych zapisach
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uchwaty Nr X/107/2015 — dokonywanie w akcie prawa miejscowego modyfikacji
WW. przepisOw rangi ustawowej, poprzez wprowadzenie regulacji, iz kandydatem na soltysa
i czlonka rady soleckiej nie moze by¢ osoba skazana za przestgpstwo umysine.

Jak wspomniano wyzej, z uwagi na fundamentalny charakter praw wyborczych
akt prawa miejscowego nie moze wprowadzaé ich ograniczen w stopniu nieprzewidzianym
w akcie rangi ustawowej. Rada gminy uchwalajac zasady wybordw organdow jednostki
pomocniczej, a wigc rowniez i regulujac zagadnienia praw wyborczych musi miesci¢ sie
w granicach, jakie tym prawom wyznaczajq przepisy Konstytucji i ustaw.

Zauwazenia takze wymaga, ze skoro z art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze prawo wybieralnosci na stanowisko soltysa lub na czlonka rady soteckie;j
jest uzaleznione tylko od posiadania czynnego prawa wyborczego, to wymog niekaralnosei
nie stanowi dopuszczalnego ograniczenia czynnego prawa wyborczego do organéw gminy
(art. 10 Kodeksu wyborczego), a co za tym idzie nie moze stanowi¢ takowego réwniez
do organdéw jednostek pomocniczych. Wprowadzone kwestionowang uchwalg ograniczenie
prawa wybieralnosci w wyborach na soltysa i czlonkéw rady soteckiej poprzez wymodg
niekaralnosci wykracza poza granice wyznaczone przepisami ustawy o samorzadzie gminnym
i Kodeksu wyborczego i w tej sytuacji musi by¢ uznane za pozbawione podstaw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci postanowien §27 ust. 3 Statutu
Solectwa Marcelin oraz §27 ust. 3 Statutu Solectwa Godzimierz stanowigcych zataczniki
Nr 3 i Nr 4 do uchwaty Nr X/107/2015 Rady Gminy Szczecinek z dnia 11 czerwca 2015 r.
w  sprawie podzialu solectwa Marcelin, jako wydanych z istotnym naruszeniem
art. 35 ust. 3 pkt 2 i art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.
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Otrzymuja:
1) Rada Gminy Szczecinek,
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