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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

sporzadzone na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1947 ze zm.).

I. CZESC OGOLNA

1. Podstawa prawna audytu:

Art. 95 ust. 1 pkt 2-5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1947 ze zm.).

2. Nazwa i adres jednostki audytowanej:

Gmina Szczecinek
ul. Pilska 3
78-400 Szczecinek

3. Numer (oznaczenie) upowaznienia do audytu:

upowaznienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie nr  3091-
1CA.52.12.2017.1 z dnia 27.03.2017 r. zmienione w dniu 4.05.2017 r.

4, Osoby przeprowadzajgce audyt:

- Jolanta Florian — nr legitymacji stuzbowej 02600,
- Monika Kucharska — nr legitymacji stuzbowej 04704.

5. Zakres audytu, okres poddawany badaniu:

Gospodarowanie srodkami publicznymi w tym wykorzystanie i rozporzadzanie mieniem
panstwowym i Skarbu Panstwa w 2015 r.

6. Termin, w ktérym przeprowadzono audyt:
0d 30.03.2017 r. do 31.05.2017 r.

7. Oznaczenie protokotu z czynnosci przeprowadzonych w ramach audytu:

znak 3201-1CA.52.12.2017.11 z dnia 25.05.2017 r.

izba Administracji Skarbowej w Szczecinie
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IL.

METODYKA 1 ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH

Audyt obejmuje oceng gospodarowania érodkami publicznymi w nastgpujacych plaszczyznach:

1.

Budzet Gminy Szczecinek:

Badaniem objeto prawidlowos¢ ujecia w sprawozdawczosci budzetowej dotacji na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, rozliczenie dotacji udzielonej Gminie Szczecinek
w 2015 r. na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystanego do produkcji rolnej, a takze rozliczenie dotacji z Ministerstwa
Edukacji Narodowej na dofinansowanie zakupu podr¢cznikow szkolnych dla uczniow
niewidomych i stabowidzacych — zagadnienia te opisano w niniejszym sprawozdariu
w punkcie 11.2.1.

Subwencja wyréwnawcza:

W ramach audytu zbadano prawidtowosc sporzadzenia sprawozdania budzetowego Gminy
Szczecinek z wykonania dochodow podatkowych Gminy za 2013 r., na podstawie ktérych
ustalona byla dla samorzaddéw cze$¢é wyrdwnawcza subwenciji ogdlnej na 2015 rok,
w szczegOlnosci  sprawdzono ujgcie podatku od nieruchomodci i podatku lesnego
od nieruchomodci i laséw, za ktore Gmina Szczecinek winna wykazywaé i optacac podatek
— zagadnienie opisane w niniejszym sprawozdaniu w punkcie [1.2.2.

Subwencja o§wiatowa:

W trakcie audytu badaniem objgto zgodnos¢ z prawem gospodarowania czescig oswiatowa
subwencji ogolnej przyznang Gminie Szczecinek z budzetu panstwa W 2015 r.,
a w szczegblnosci prawidiowosé realizacji obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowiacych podstawg do naliczenia czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla Gminy
Szczecinek na 2015 . — zagadnienie opisane W niniejszym sprawozdaniu w punkcie 11.2.3.

Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamoOwien publicznych:

W ramach audytu sprawdzono przestrzeganie przez Gmine Szczecinek przepisdw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.),
dokonujac analizy prawidlowosci przeprowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego na ,, Dowozy i odwozy uczniéw do szkol podstawowych
i gimnazjéw oraz dzieci do oddziatéw przedszkolnych na terenie Gminy Szczecinek i uczniow
do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawezego w Szczecinku w roku szkolnym 2015/2016
w formie zakupu biletow miesigcznych” — zagadnienie opisane w niniejszym sprawozdaniu w
punkcie 11.2.4.

Sprawozdawczos¢ budzetowa:

W trakcie audytu dokonano sprawdzenia terminowosci sporzadzenia i przekazania do RiIO
sprawozdan budzetowych, ktore winna sporzadzaé Gmina Szczecinek na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej { Dz.U. z 2014 poz. | 19).

Prawidlowo$é wywigzywania si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych zbadano na przykladzie
rocznych sprawozdan Rb-PDP, Rb-27S i Rb-288S.

W trakcie audytu sprawdzono zgodno$¢ danych wynikajgcych z roczgego sprawozdania
Rb-PDP za 2015 r. z danymi wykazanymi w Rb-27S za 2015 r. oraz dokumentami

zrodlowymi i kontem 901 dochody budzetu, w szczegolnosci w zakresie:



podatku rolnego,

podatku od nieruchomosci, w tym skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych,
podatku lesnego,

podatku od sSrodkéw transportowych, w tym skutki obnizenia gémych stawek
podatkowych,

skutkéw obnizenia gémych stawek podatkowych w podatku rolnym, od nieruchomosci
i od $rodk6éw transportowych,

skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw
transportowych,

skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczonych za okres sprawozdawczy.

Ponadto poréwnano:

kwoty dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Szczecinek za 2015 r. z ewidencjg ksiegowa — kont
zespohu 901 dochody budzetu,
kwoty wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Gminy Szczecinek za 2015 r. z ewidencja ksiegowa — kont
zespotu 902 wydatki budzetu.

Zagadnienie opisane w niniejszym sprawozdaniu w punkcie 11.2.5.

. Charakterystyka stanu prawnego:

Audyt przeprowadzono w oparciu o nastgpujace akty prawne:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1515),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885
Ze zm.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.),
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 513 ze zm.),

rozporzadzenie z dnia 5.07.2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 289),
rozporzgdzenie z dnia 3 lutego 2010 r. Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2010 Nr 20, poz. 103),

rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. Ministra Finansdéw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2 2014 r. poz. 119),

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U z 2006 r. Nr 52, poz. 379
ze zm.; tj. Dz.U. 2 2015 r. poz. 1340),

rozporzadzenie z dnia 25 listopada 2014 r. Rady Ministréw w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgc;ji rolnej (Dz.U z 2014 r. poz. 1669),

rozporzadzenie z dnia 28 czerwca 2013 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U z 2013 r. poz. 789),



ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (wedtug stanu
prawnego obowigzujacego W 2013 1. — tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm. Oraz
wedlug stanu prawnego obowigzujacego W 2015 1. — tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 849 ze zrn.),
ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 465,
komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2012 r. (M.P. z 2012 .
poz. 788),

komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2014 r.
w sprawie $redniej ceny sprzedaZy drewna, obliczonej wedtug Sredniej ceny drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly 2014 r. (M.P. z 2014 .
poz. 955),

komunikat z dnia 19 pazdziernika 2012 r. Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartalow 2012 r. (M.P.
z 2012 r. poz. 787),

komunikat z dnia 20 pazdziernika 2014 r. Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w sprawie $rednicj ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow poprzedzajacych rok
podatkowy 2015 (M.P. z 2014 1. poz. 935),

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (wedlug stanu prawnego
obowigzujacego w 2013 r. ;. Dz.U. z 2013 r. poz.1381 oraz wedlug stanu prawnego
obowiazujacego w 2015 r. - t;j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.},

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. z 2015 1.
poz. 45 ze zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.),

rozporzadzenie z dnia 18 wrzesnia 2008 r. Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoly orzekajace dzialajace w publicznych
poradniach psychologiczno—pedagogicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 173, poz. 1072),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu podziatu czesei o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2015 (Dz.U. z 2014 r. poz. 1977),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegolowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych o$wiatowych, zakresu
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw
przekazywania danych migdzy bazami danych o$wiatowych oraz wzoréw wydrukéw
zestawien zbiorczych (Dz.U. z 2012 1. poz. 957 ze zZm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz.U. z 2014 r. poz. 1170 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 204 ze zm.),
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U. z 2001 r.
Nr 61, poz. 624 ze zm.),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r.

poz. 907 ze zm.),



rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2013 r. Prezesa Rady Ministréw w sprawie Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1692),

rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2013 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot
warto$ci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urz¢dowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1735),

inne akty prawne wymienione w dalszej czgséci nin. sprawozdania.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego (wg badanych obszaréow):

2.1. Budzet Gminy Szczecinek w 2015 r.

Y
Nr

trakcie audytu stwierdzono, ze budzet Gminy Szczecinek zostal ustalony uchwala
1V/25/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. Rady Gminy Szczecinek w sprawie uchwalenia

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na 2015 r. Uwzgledniajagc zmiany, budzet
Gminy Szczecinek na dzien 31 grudnia 2015 r. obejmowal wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 29.876.083,64 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 30.686.689,81 zi.
Wydatkowanie budzetu Gminy Szczecinek na dzien 31 grudnia 2015 r. przedstawialo si¢
nastgpujaco:

dochody budzetu w kwocie 29.398.391,15 zi,
z tego:

- dochody biezace 28.735.561,79 z1,

- dochody majatkowe 662.829,36 21,

wydatki budzetu w kwocie 27.574.233,82 2,
z tego:

- wydatki biezace 25.845.507,25 =i,

- wydatki majgtkowe 1.728.726,57 zl.

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

Zgodnie z zalgcznikami nr 3 i 4 do Zarzadzenia Nr 5/2015 z dnia 17 stycznia 2015 r. Wéjta
Gminy Szczecinek w Gminie zostal ustalony Plan finansowy dla zadan zleconych na 2015 r.
Gmina Szczecinek w 2015 r. otrzymala z budzetu panstwa dotacje celowe na laczng kwotg
5.392.366,59 zt, z tego wykorzystata kwote 5.101.175,37 zl.

Wedlug ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci rozliczenie otrzymanych dotacji
na zadania zlecone — biezace (§ 201) za 2015 r. przedstawia ponizsza tabela:

. Dotacje wykorzystane Rétnica
B Dotacje - —
Lp. Rozdzial otrzymane wg ewidencji wg 5.4 43
ksiggowej Rb-50
1 2 3 4 5 6 7
1.1 01095 | Pozostala dzialalnosé 836 958,41 836 958,41 836 958 41 0,00 0,00
2.1 75011 | Urzedy wojewodzkie 36 518,00 36 518,00 3651800 0,00 0,00
3.| 75101 | Urzedy naczelnych organéw wladzy 1 566,00 1 566,00 1566,00| 0,00 0,00
panstwowej, kontroli i ochrony paristwa
4. 175107 | KBW Wyboér Prezydenta RP 31306,00 31 306,00 31306,00 0,00 0,00
5.175108 | KBW Wybory do Sejmu RP 19 502,00 19 182,00 19 182,00 320,00
6. | 75110 KBW Referendum 15 523,00 15 523,00 15 523,00 0,00 0,00
7.| 80101 Szzik;g pamacy dydaktycznych /ZEAS - 2564321 25091.36 2509136 0,00{ 551,85




. Dotacje wykorzystane Réznica
. Dotacje . Py
Lp. Rozdzial otrzymane wg ewidencji wg 54 43
Y ksiggowej Rb-50
1 2 3 4 5 6 7
s | o110 | Zakup pomocy dydakiycznych /ZEAS - 2274940| 21 647,84 2164784 000 110156
gimnazja/
0. | 85203 | Dotacja celowa Srodowiskowy Dom 280634,00| 280634.00|  28063400| 000 0,00
Samopomocy w Turowic /GOPS/
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
10.| 521> |z funduszu alimentacyjnego oraz skladkina | 4 037000,00| 3801813,68| 3801813,68) 000 285 186,32
ubezpieczenia emerytalne i rentowe Z
ubezpieczenia spolecznego
Skladki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajace nicktore
11.] 85213 | $wiadczenia rodzinne oraz za osoby 30 000,00 27 541,93 27 541,95 0,00 2 458,05
uczestniczgee w zajgciach w centrum
integracji spolecznej
12. 1 85215 | Dodatek energetyczny 3 526,57 2 862,49 2 862,49 0,00 664,08
13.]85295 | Karta Duzej Rodziny 1 440,00 530,64 530,641 0,00 909,36
Ogodlem 20151, 539236659 510117537 510117537| 0,00 291 191,22

Powyzsze potwierdza, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 byly zgodne z ewidencja ksiggowa,
— dotacje zostaly ujete W budzecie w prawi
podziatkach klasyfikacji budzetowe].

Audytem objgto rozliczenie dotacji (rozdziat 01095 §
udzielonej Gminie Szczecinek w 2015 r. na Zwro
akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego wyk
Gmina Szczecinek zlozyla do Zachodniopomorskiego Urzedu Woj
dwa zapotrzebowania na $rodki z dotacji celowej przeznaczone]
zostaly przekazane na rachunek Gminy w wysokosciach wnioskowanych, tj.:

_ wdniu 27.04.2015 1. (WB 427)
_ wdniu 27.10.2015 r. (WB 1025)
razem

wypeinione na drukach stanowiagcych zatacznik do przywolanego wyz

497.548,55 i,
339.421,49 z,
836.970,04 z1.

W terminach od 1. do 31.03.2015r.iod 1. do 30.09.2015 1. producenci rolni ztozyli ogélem
504 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego. Byly one

dtowych wysokosciach i w prawidlowych

2010) w wysokodci 836.958,41 zt
t producentom rolnym podatku
orzystanego do produkeji rolnej.

ewodzkiego w Szczecinie
na powyzszy cel. Srodki

ej rozporzadzenia

2 dnia 28 czerwca 2013 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru wniosku (...)
i zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 6 ust. 2 przywolanej wyzej ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Do wnioskow zgodnie z art. 6 ust. 3 tej ustawy

dolaczono faktury VAT lub kseroko

do 6 miesiecy poprzedzajacych miesiac
Sprawdzono 30 losowo wybranych dec

zwrotu podatku dla danego producenta rolnego.

Na podstawie przedlozonych zestawien w konfrontacji
ze laczna ilo§¢ oleju napgdowego wykorzyst
fakturami zakupu) wyniosta 863.734,1789 1. Zgo
zwrotu podatku akcyzowego W wysokosci  820.547,47

863.734,1789 1 x 0,95 zi1).

ana

pie faktur za zakupiony olej napgdowy w okresie
zlozenia wniosku.
yzji, potwierdzajac prawidiowo$¢ obliczenia kwoty

z wnioskami producentéw ustalono,
przez rolnikéw (udokumentowana
dnie z przepisami cyt. ustawy dokonano
(wedlug  wyliczenia:




2.2,

Z otrzymanej dotacji producentom rolnym, na podstawie 254 wnioskow za 1 pdirocze
wyplacono 487.781,30 zl, a kwota na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu
podatku wyniosta 9.755,62 z1 (2 % kwoty zwrotu dla producentéw). Lacznie wiec
wydatkowano 497.536,92 zl.

Na podstawie 250 wnioskéw za II polrocze wyplacono 332.766,17 zl, a koszty
postepowania wyniosty 6.655,32 zl, a wigc wydatkowano 339.421,49 zl.

Ogétem rozliczono 836.958,41 zt (497.536,92 zt + 339.421,49 z), w tym wyplacono
producentom rolnym kwote 820.547,47 z1 (487.781,30 zt + 332.766,17 z1).

Roéznicg¢ pomigdzy dotacjg otrzymana (836.970,04 zl) a wydatkowana przez Gmine
(836.958,41 zl) w kwocie 11,63 zl zwrdcono na rachunek Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 27.05.2015 r. (WB 527).

W zakresie zadan zleconych — biezgcych — ustalenie uprawnien do:

a) $wiadczen rodzinnych,

b) zasitkéw dla opiekundéw,

c) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz postgpowania w sprawie zwrotu przez
dhuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytulu otrzymanych przez osoby uprawnione
swiadczen z funduszu alimentacyjnego i1 dzialania podejmowane wobec dluznikow
alimentacyjnych

zostalo zbadane w dniach 16-17 marca 2016 r. w trakcie przeprowadzonej kontroli

za 2015 r. przez inspektor6w Wydzialu Spraw Spotecznych Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w  Szczecinie. Dzialalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Szczecinku, ktory te zadania wykonywal, oceniono pozytywnie.

W dniach 18-19 kwietnia 2016 r. zostala przeprowadzona kontrola przez inspektora

Wydzialu Nadzoru i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie

w zakresie realizacji w 2015 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

dotyczacych:

a) przekazywania danych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej,

b) wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem,

takze z wynikiem pozytywnym, ze wskazaniem uchybien do korekty.

Biorac pod uwage powyzsze, niniejszym audytem nie objeto powyzszych zagadnien.

Dotacje celowe otrzymane przez Gmine Szczecinek na realizacje porozumien

Na podstawie ewidencji ksiggowej za 2015 r. ustalono, ze w 2015 r. Gmina Szczecinek
otrzymala dotacj¢ z Ministerstwa Edukacji Narodowej w kwocie 1.610,00 zt (§ 2020)
na dofinansowanie  zakupu podrecznikéw szkolnych dla uczniébw niewidomych
i stabowidzacych. Wedlug przedlozonego zestawienia rachunkéw i faktur (wraz z tymi
dokumentami) wydatkowano na ten cel 1.156,10 zt. Zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
(453,90 zt) dokonano w dniu 29.12.2015 r. (WB 1229). Potwierdzono prawidlowos¢

rozliczenia dotacji w powyzszym zakresie.

Cze$é wyréwnawceza subwencji ogélnej
Minister Finansow pismem znak ST3.4750.5.2015 z dnia 6.02.2015 r. przyznat na 2015 r.
Gminie Szczecinek czes¢ wyrownawcza subwencyi ogolney w kwocie 4.115.200,00 zi.

Sprawdzono prawidiowos$¢ wykazania danych za 2013 r., na podstawie ktérych ustalona
zostala dla Gminy Szczecinek cze$¢ wyrdwnawceza subwencji ogolnej na 2015 r.:



Skutki obniZenia
ghrnych stawek

Skutki udzielonych
ulg i zwolnieft

Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa,

o Wykonanie . obliczone za okres
Wyszczegblnienie yw 2 podatkéw l:)bliczone sprawozdawezy {bez obliczone za okres sprawozdawce
ZA okres ulg i zwolniei . Rozlozenie
sprawozdawczy ustawowych) Umorzenie na raty
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6
A.2. udzialy w podatku
dochodowym od oséb prawnych 50 940,32 X X X X
A.3. udzialy w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych 2493 999,00 X x X X
A.4. rolny 894 649,09 504 155,08 0,00 528,20 19979,13
A.S5. od nieruchomosci 2 636 145,33 1120 025,88 828 600,93 471,10 572,80
A6 ledny 512 378,27 0,00 0,00 6,74 0,00
A.7. od $rodkéw transportowych 97 274,84 83 050,00 9 150,00 5 412,00 0,00
A.8. karta podatkowa 1 665,00 X 0,00 0,00 0,00
A.9. PCC 146 726,00 X 0,00 0,00 0,00
A.10. oplata skarbowa 19 796,80 X 0,00 0,00 0,00
A.11. wplywy z oplaty 192 861,61 x 0.00 0,00 0,00
eksploatacyjnej, w tym:
A.124. od przedsi¢biorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00
gémiczego
W toku audytu ujawniono, ze Gmina Szczecinek nie ujela w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-

278 za 2013 r.:

- podatku od nieruchomosci,

- skutkéw obnizenia gormnyc
sprawozdawczy,
- skutkéw udzielonych ulg izwolnien obliczonych

i zwolnief ustawowych)

dotyczacych gruntéw nalezacych do Gminy Szczecine
kowaniu Gminy Szczecinek

a bedacych w wieczystym uzyt
acego laséw, ktdrych whascicielem jest Gmina Szczecinek.

- oraz podatku lesnego dotycz

A. Podatek od nieruchomosci za 2013 r.

Zgodnie art. 3 us
na gminie jako osobie prawnej cigzy o

stanowiacych jej wlasnos¢. Wobec powyzszego
Szczecinek jest obowigzana cyt.:

1) skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowe
opodatkowania,
sporzqdzone na formularzu wedlug ustalonego

na miejsce

polozenia

przedmiotow
od nieruchomoséci na dany rok podatkowy,

h stawek podatkéw od nieruchomosci, obliczonych za okres
za okres sprawozdawczy (bez ulg

k oraz nalezacych do Skarbu Panstwa

t. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych
bowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci
wedlug art. 6 ust. 9 tej ustawy Gmina

mu wlasciwemu ze wzgledu
deklaracje

na podatek

wzory, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiqzku,
2) odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, 0 ktérym mowa
w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia,

3) wplacaé obliczony w deklaracji po
wlasciwej gminy, w ratach proporcjo

w terminie do dnia 15. kazdego miesigca, a za styczeri do dnia 31 stycznia.

Korzystanie ze zwolnien wynikajacych
podatnikéw z nich korzystajacych

od nieruchomosci (art. 6 ust. 10 przedmiotowej ustawy).

datek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek
nalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego,

z przepis6w tej ustawy (art. 7 ust. 1) nie zwalnia
z obowiazku skladania deklaracji na podatek




W 2013 r. na terenie Gminy Szczecinek obowigzywaly wydane w oparciu o art. 7 ust, 3

iart. 5 ust. 1 tej ustawy:

1) uchwata nr XX/189/2012 Rady Gminy Szczecinek z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
zwolniefi z podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia
11.12.2012 r. poz. 3147),

2) uchwata nr XX/188/08 Rady Gminy Szczecinek z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
okreslenia wysokoéci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z dnia 11.12.2012 r. poz. 3146).

Stwierdzono, ze Gmina Szczecinek nie ustalila i nie pobrala podatku od nieruchomosci
nalezacych do Gminy Szczecinek oraz bedacych w uzytkowaniu wieczystym za 2013 r.
na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Deklaracje¢ na podatek od nieruchomosci za 2013 r. na tgczng kwote podatku 769.107,00 zt
Gmina Szczecinek zlozyta w dniu 22.05.2017 r. (podczas prowadzonego audytu),
tj. po terminie wskazanym w przepisie art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Jako zalgcznik do deklaracji przedlozono zestawienie nieruchomosci bedacych wlasnoscia
Gminy oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
przez Gmine.

W deklaracji na 2013 r. wykazano:

Podstawa ; Stawka podatku | Kwota podatku
. . opodatkowania 2
Przedmiot opodatkowania wm’ w /' m” (ha) wi
kol. A kol. B kol. C
E.1.4. Pozostale grunty 4.785.157 0,16 765.625,12
E.2.1. Budynki mieszkalne - ogélem (wys. powyzej 2,20 m) 3.347.33 0,53 1.774,08
E.2.6. Budynki pozostale w tym zaj¢te na prowadzenie
odp{at'nej §tamt_owej dmal_alnoéct pozytku publicznego przez 374,50 4,56 170772
organizacje pozytku publicznego — ogélem (wys. powyzej
2,20 m)
Kwota podatku (w zaokragleniu do pelnych zlotych) 769.107,00

W czegéci G. deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 r. — ,Informacja

o przedmiotach i podmiotach zwolnionych” wskazano, iz zwolniono z opodatkowania:

1) nieuzytki — 700.603 m® — art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

2) bedace wilasnoscig Skarbu Panstwa: grunty pokryte wodami jezior o ciggltym doptywie
lub odplywie wod powierzchniowych oraz grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne —
39.723.738 m* — art. 7 ust. 1 pkt 8a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

3) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem o$wiaty oraz
prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajgtych na dzialalnos¢ oswiatowy:
budynki 12.353 m*, grunty 86.559 m” — art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych,

4) budynki lub ich czgsci wykorzystywane na potrzeby dzialalnosci kulturalnej prowadzonej
w formie $wietlic, bibliotek oraz sal wiejskich — 2.307,78 m’ wraz z gruntami
zwiazanymi z tymi budynkami — 37.995 m® — § 1 pkt 2 uchwaty nr XX/189/2012 Rady
Gminy Szczecinek z dnia 27 listopada 2012 r. wsprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci.

Do deklaracji sporzadzono zalacznik — zestawienie nieruchomosci stanowiacych wilasnosé

Gminy Szczecinek potwierdzajgce wykazane w deklaracji powierzchnie.



W ponizszej tabeli w oparciu 0

ustawowe przedstawiono sposob wy
gornych stawek podatku od nieruchomosci od gruntéw i

ww. uchwate Rady Miejskiej Szczecinek oraz kwoty

liczenia danych dotyczacych skutkéw obnizenia
budynkéw nalezacych do Gminy

Szczecinek oraz bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym, ktore winny takze znalez¢
odzwierciedlenie w kol. 3 sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. oraz w sprawozdaniu Rb-278,

a ktérych nie wykazano:

Rodzaj
skladnika

Podstawa
opodatkowania

Stawka
lokalna*

Kwota lokalna
(xol. 2 x kol.3)

Stawka
ustawowa**

Kwota
ustawowa
{kol. 2 x kol.5)

Roznica
(kol. 6 - kol.4)

kol. 1

kol. 2

kol. 3

kol. 4

kol. 5

kol. 6

kol. 7

Pozostale grunty,

w tym zajete

na prowadzenie
odplatnej statutowej
dzialalnodei pozytku
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego

4785157 m’

0,162/ m’

765.625,12 z1

0,45 Zi/m’

2.153.320,65 !

1.387.695,53 zt

Budynki mieszkalne

334733m’

053 z/m

1.774,08 z!

0732/ m’

2.443,55 zt

669,47 zl

Pozostate budynki,

w tym zajgte

na prowadzenie
odplatne; statutowej
dziatalnogci pozytku
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego - ogélem

374,50 m’

4,56 74/ m’

1.707,72 z1

7,66 zi/m’

2.868,67 z!

1.160,95 z1

Razem:

769.106,92

2.158.632,87

1.389.525,95 z|

* stawki wynikajace z uchwaty nr XX/188/08 Rady Gminy Szczecinek z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosdci;

»*giawki z Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 2.08.2012 r. w sprawie

i optat lokalnych w 2013 r. (M.P. z 2012 r. poz. 587)

W kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. oraz w sprawozdaniu Rb-27S winny by¢
g i zwolnien obejmujacych zwolnienie
na potrzeby dzialalnosci kulturalne;

takze wykazane w kwocie 34.775,34 zl skutki ul

budynkéw lub ich czgdei wykorzystywanych

prowadzonej w formie $wietlic, bibliotek oraz sa

gormych stawek kwotowych podatkow

| wiejskich wraz z gruntami Zwigzanymi

z tymi budynkami w oparciu o § 1 pkt 2 uchwaly nr XX/189/2012 Rady Gminy Szczecinek
z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, wedtug
wyliczenia:
— budynki 2.307,78 m* x 7,66 z/m’ =
— grunty 37.995,00 m® x 0,45 z/m’ =

— razem:

B. Podatek lesny za 2013 r.

17.677,59 zi,
17.097,75 i,
34.775,34 zt.

Gmina Szczecinek jako osoba prawna w 2013 r. byla podatnikiem podatku lesnego od lasow
stanowiacych jej wiasnos¢ na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 ustawy Z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym. Zgodnie z art. 6 ust. 5 i ust. 6 tej ustawy byla
wiec zobowigzana cyt.

na miejsce polozenia laséw, deklaracje na podatek lesny

2) odpowiednio skorygowa¢ deklaracje, w razie zaistnienia zmian, 0

ust. 4, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian,

1) skiadaé, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu, wlasciwemu ze wzgledu

na dany rok podatkowy,

sporzqdzone na formularzu wediug ustalonego wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy
powstal po tym dniu — wterminie [4 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

ktérych mowa w art. 5



3) wplacaé w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego obdiczony
w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu wiasciwej gminy, za poszczegdine
miesigce, do dnia 15 kazdego miesigca.

6. Obowigzek skladania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny, o ktérym

mowa w ust. 21 5 pkt I, dotyczy réwniez podamikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy

przepisow ustawy”.

Gmina Szczecinek deklaracj¢ na podatek lesny na rok 2013 r. ztozyta w dniu 22.05.2017 r.
(podczas prowadzonego audytu), tj. po terminie wskazanym przepisie art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy o podatku lesnym.

Kwota podatku lesnego od lasow stanowigcych wilasno$¢ Gminy Szczecinek za 2013 r.
w wysokosci 1.415,00 zt zostala wyliczona na podstawie danych zawartych w ewidencji
1 zostala wykazana w czesci E Deklaracji na podatek lesny za 2013 r. pn. ,, Dane dotyczgce
przedmiotéow opodatkowania - Lasy pozostale” — 34,4972 ha (powierzchnia w ha
z dokladnoscig do m?) x 41,01 zt (stawka podatku) = 1.414,73 zt (kwota podatku),
po zaokragleniu 1.415,00 z}. Kwot¢ zadeklarowana wyliczono prawidlowo.

W deklaracji nie wykazano zwolnien (nie wypelniono czg¢sci G. ,,Informacja o przedmiotach
i podmiotach zwolnionych”.

2.3. Subwencja o$wiatowa

Gmina Szczecinek otrzymala na 2015 r. subwencj¢ oswiatows (rozdz.75801 § 2920)
w lacznej kwocie 6.334.860,00 z1.

Przyznane $rodki w formie subwencji w kwocie 6.252.996,00 zt Rada Gminy wprowadzita
do budzetu uchwata nr IV/25/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2015 r. Pozostalg kwote w wysokosci 81.864,00 zt wprowadzono odpowiednimi
uchwalami w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 r.:

- nr XI11/139/2015 z dnia 14.08.2015 r. — kwote 31.254,00 zl,

- nr X111/139/2015 z dnia 14.08.2015 r. — kwote 14.000,00 zt,

- nr XIV/153/2015 z dnia 30.09.2015 r. — kwotg 10.000,00 zt,

- nr XI1X/195/2015 z dnia 15.12.2015 r. — kwote 26.610,00 zt.

Przyznana Gminie Szczecinek czg¢$¢ oswiatowa subwencji ogélnej w  kwocie
6.334.860,00 zt zostala przekazana przez Ministerstwo Finanséw w ratach miesiecznych
przelewami na konto Gminy Szczecinek.

Zagadnienie dotyczgce cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2015 dla Gminy
Szczecinek w zakresie dochodéw wykonanych i otrzymanych opisano w sprawozdaniu
w czescel dotyczgcej sprawozdania Rb-27S (pkt 2.5 lit. b).

Metryczka subwencji os$wiatowej na 2015 r. dla Gminy Szczecinek zawierala m.in.
nastepujace informacje:

- finansowy standard A podzialu subwencji w zt — 5258,6754

- wskaznik korygujacy Di ~ 1,0992569366

Poz. | Kategoria uczniéw (wychowankéw) | Uczniowie/ V\;Va 7; béiniorwie przelici. : Kwota razem w zl V;
metryczki & WY | wychowankowie & (kol.3 x kol4 xDi):  (kol.5 x A)
e imememm—— e . e - . - _4‘.. P N
Zadania szkolne

i B 2 - i 3 ‘4:| 5
1 Ucznlovylt? statyst. szkol publ./ niepubl. 722,456 I 794, 164769388 4176 254,74
- mlodziez (Sa)
Razem zadania szkolne SOA 722.456 T 794,164769388 4176 254,74 ‘

6




| Uczniowie przelicz. Kwota razem w zt

- Poz. Kategoria uczniéw (wychowankdw) . Uczniowie/ | Waga | .
metryczki wychowankowie ! ! (kol.3 x kol.4 x Di) (kol.5 x A)
1 : 2 . 3 4 5 . 6“ T
| | s

Uczniowie szkot podstawowych 500456 | 04 | 220051891785 115718147

I
‘ 6 + wie$/miasto do 5 tys. mieszkancow (P1) |
i pmiste 07| 65889460780 346 49129
8 ;gc"z?’ﬂg"‘w"’i;;‘;‘m podstawowych do 70 1 170887 | 0,18 | 35394710280 186 129,29
: 9 . Uczniowie niepelnosprawni (P4) ! 17 1,4 26,162315091 ‘ 137 579,12
: !
i 10 Uczniowie niepelnosprawni (P5) i 5 29 | 15,939225581 | 83 819,21
11 ‘Uczniowie niepelnosprawni (P6) 1 3,6 3,957324972 20 810,29
12 'Uczniowie niepetnosprawni (P7) * 1 9,5 10,442940898 54 916,04
35 ‘ }Jrfﬁ)‘;"z‘;‘ggyg(ig;’:)"‘fjéw dla dzieci : 222 0,04 | 9761401597 ' 51332,04
38 :P;ﬁ;‘;‘;g;yk(];;;)‘ ISPdiadzieci g7 003 | 6523650216 ]‘ 34 305,76
Razem zadania szkolne SOB (od poz. 4) 1 X X 394,122921200 ‘ 2072 564,51
B Zadania pozaszkolne -
50 |Zadania pomasckolne gminne (P4S) 722456 |0.001) 0794164769 # 117625
Razem zadania pozaszkolne SOC \ X | x| 0794164769 S ameas
Ostateczna kwota czgéci o§wiatowej subwencji ogdlnej na 2015 . 1 w 6252 996
! (SOA + SOB + S0C) B 189,081855356830 ‘ o

W celu zweryfikowania prawidlowosci w zakresie realizacji obowiazkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawg do naliczenia czesci oswiatowej subwencji
ogbélnej w Gminie Szczecinek dot. wagi: P4, PS5, P6, P7 z wykazu szkét i placowek
prowadzonych / dotowanych przez Gmine Szczecinek — SIO, audytem objeto wszystkie
szkoly, do kiérych uczgszczali uczniowie niepelnosprawni, tj.

- Szkole Podstawowa w Zotltnicy,

- Szkole Podstawowa w Parsecku,

- Szkote Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Turowie,

- Szkole Podstawowa w Wierzchowie,

- Szkote Filialng w Sporem,

- Szkote Podstawows w Gwdzie Wielkiej,

- Publiczne Gimnazjum w Gwdzie Wielkiej,

- Publiczne Gimnazjum w Wierzchowie,

- Publiczne Gimnazjum w Turowie.

Stwierdzono, ze w przypadku jednej szkoty — Publicznego Gimnazjum w Gwdzie Wielkiej —
w systemie informacji o$wiatowej (SIO) na dzien 30.09.2014 r. wprowadzone zostaty
nieprawidlowe dane, gdyz zostala zawyzona o 1 ucznia liczba uczniéw w kol. 7 metryczki
subwencji oswiatowej 2014 r. pn., Ucz. niepetnosprawni” przeliczanych waga P4
(wykazano 4, winno by¢ 3) ze wzgledu na brak aktualnego na dzien 30.09.2014 r.
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucznia Krzysztofa H(...) — przedstawiono
wylgeznie orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania nr 259 z dnia 26.08.2014 r.
Krzysztofa H(...) wydane przez Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna w Szczecinku.



Brak na dzien 30.09.2014 r. orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specialnego wydanego
na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty dla ucznia ww. szkoly powoduje,
ze nie zostaly wypelnione przestanki do zakwalifikowania ucznia do wagi P4 dla ucznidéw
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych spolecznie,
z zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, z chorobami przewleklymi — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w § 1 wust. 1 rozporzadzenia) (...), wskazanych w zalaczniku
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2015.

Uwzgledniajgc dokonane ustalenia, czyli zawyzenie przez Publiczne Gimnazjum w Gwdzie
Wielkiej w systemie informacji oswiatowej (S1O) na dziett 30.09.2014 r. o 1 ucznia liczby
uczniéw w kol. 7 metryczki subwencji oswiatowej 2014 r. pn. ,, Ucz. niepelnosprawni”
przeliczanych waga P4, stwierdzono zawyzenie czesci o$wiatowe) subwencji ogolnej
za 2015 r. o kwote 8.029,89 zl wedlug wyliczenia:

Finansowy standard A podzialu subwencji w zk: 5258,6754
Wskaznik korygujacy Di 1,0992569366
L Jednostk Waga Ilo$€ ucznidw Kwota razem w zl
L ednostia PO | wielko§¢ | wg danych SIO | wgaudytu | réznica | (kol. 7 x kol. 4 x A x Di)
1 2 3 4 s 6 7 8
1 | Uczniowie niepeinosprawni P, 1,4 17 16 1 8.092,89
Razem zadania szkolne SOB 8.029,89

2.4.

Zaméwienia publiczne

W ramach audytu badaniem objeto dokumentacj¢ dotyczaca przeprowadzenia wybranego
do testu zamoéwienia publicznego pn. ,,Dowoezy i odwozy uczniow do szkdl podstawowych
i gimnazjow oraz dzieci do oddzialow przedszkolnych na terenie Gminy Szczecinek
i uczniow do Specjalnego Osrodka Szhkolno-Wychowawczego w Szczecinku w roku
szkolnym 2015/2016 w formie zakupu biletow miesi¢gcznych”.

Przedmiotem zamoéwienia, w trybie przetargu nieograniczonego, byly dowozy uczniow
do szké! na terenie Gminy Szczecinek zgodnie z SIWZ, ktorych warto$é okreslono
na 773.768,00 zl netto (183.144,69 euro) w oparciu o wartos$¢ tych ustug w poprzednim roku
szkolnym, z zastosowaniem wspdlczynnika zmiany cen towaréw i uslug ogloszonego za rok
2014, tj. 0,9. Przeliczenia wartoéci dokonano z zastosowaniem prawidlowego kursu 4,2249
zHeuro okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1692).

Wedlug tresci SIWZ (pkt 3.1) cyt. ,, Zamawiajgcy w razie zaistnienia takiej potrzeby,
w okreslonym czasie przewiduje udzielenie zaméwier: uzupelniajgcych, ktére mogq stanowié
nie wigcej niz 50% wartosci zaméwienia podstawowego i bedq polegaé na powtdrzeniu tego
samego rodzaju uslug, jak w przedmiocie zamdwienia okreslonym w ramach niniejszej
SIWZ”.

W Protokole (Druk ZP-PN) z przedmiotowego postgpowania 0znaczonym numerem
RI1.271.16.2015.AG z dnia 27.08.2015 r. w punkcie 2.2 ,Wartos¢” okreSlono wartos¢
zamoOwienia na kwote 773.768.00 zl, co stanowito rownowarto$¢ 183.144,69 euro, nie




wypelniajac pozycji ,,w tym wartos¢ przewidywanych zaméwien uzupelniajgcych zostala
ustalona na kwotg ..... z, co stanowi réwnowartosé .... Euro

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Pzp cyt. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie
zaméwien uzupelniajgcych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 61 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3
i 4, przy ustalaniu wartoSci zamowienia uwzglednia si¢ wartos¢ zamdwien
uzupelniajgcych”, a wigc wartosc zamdéwienia wynosi¢ powinna 1.160.652,00 zi
(773.768,00 zt + 50 %), czyli 274.717,35 euro (183.144,69 euro + 50%). Stwierdzono,
ze zamawiajacy nie uwzglednil wartosci zaméwien uzupelniajacych przy oszacowaniu
zamdéwienia, naruszajac tym samym zacytowany przepis.

W dniu 13.08.2015 r. zamieszczono Ogloszenie o zamdéwieniu nr 207912-2015 na stronie
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Biorac pod uwagg, iz oszacowana wartos¢ zamoOwienia zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy Pzp
po uwzglednieniu warto$¢ zamowien uzupelniajacych powinna wynosi¢ 274.717,35 euro,
Gmina Szczecinek miata obowiazek przekazania ogloszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej zgodnie z § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2013 r. Prezesa
Rady Ministréw w sprawie kwot wartoéci zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszef Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1735). Przepis ten okresla obowiazek przekazania Urz¢dowi
Publikacji Unii Europejskiej ogloszenia dotyczacego zamowien publicznych, jezeli wartos¢
zamoéwieh udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (jako wylaczone
ze stosowania w § 1 pkt 1) przekracza rownowartos¢ 207.000 euro. Wskazanego obowigzku

Gmina nie dopelnita.

W dniu 18.05.2017 r. Wojt Gminy Szczecinek zlozyl wyjasnienia w kwestii tej
nieprawidlowosci, tlumaczac to omytka w tresci SIWZ i ogloszenia, gdyz faktycznie nie
przewidywano zamoéwien uzupelniajacych, nie bylo takiej potrzeby. W trakcie realizacji
zamowienia tez zaméwien uzupelniajacych nie udzielono.

Z tresci SIWZ wynikalo, ze w ramach $wiadczonej ushugi dowozu i odwozu ustalonej ilosci
uczniéw (510 uczniéw z mozliwoscia zmiany tej liczby o 20 %) na okreslonych 6 trasach
wykonawca winien zapewni¢ opieke nad nimi, w tym nad osobami niepetnosprawnymi.

W rozdziale 4.2 ,,Opis przedmiotu zaméwienia” w punkcie 11 SIWZ wskazano, Ze cyt.

, Wykonawca moze wykona¢ przedmiot umowy z wykorzystaniem Srodkow transportowych

wynajetych przez Zamawiajqcego w ilosci 6 szi. oraz wilasnych, odpowiadajgcych wymogom

okreslonym w ustawie o transporcie drogowym (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1414 ze zm.).

W punkcie 12 SIWZ wskazano, ze najem pojazdéw Zamawiajacego nastapi na podstawie

umowy najmu (wz6r umowy najmu tych $rodkow stanowil zatgeznik nr 11 do SIWZ).

Termin wykonania zamdwienia okre$lono w SIWZ na okres od 01.09.2015 r.

do 30.06.2016 1.

Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postgpowaniu, w tym m. in. posiadanie:

- aktualnej na dzien skladania oferty licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego os6b obejmujacej co najmniej obszar powiatu szczecineckiego,

- odpowiedniego potencjatu technicznego oraz dysponowanie zdolnymi do wykonania
zaméwienia — warunek bedzie spetniony jesli Wykonawca wykaze, ze dysponuje w celu
wykonania zamowienia minimum 6 szt. autobuséw spelniajgcych wymagania normy
EURO 4, odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamoéwienia.

Zaznaczono, iz o udzielenie zaméwienia moga ubiegac si¢ wykonawcy nie podlegajacy

wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 11 2 ustawy Pzp oraz wymieniono



oswiadczenia 1 dokumenty, jakie winni dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw udziatu.
Zalacznik Nr 5 do SIWZ stanowil wzdr ,,Oswiadczenia o posiadaniu przez wykonawce
potencjalu technicznego wymaganego do realizacji zamoéwienia i o0séb zdolnych
do wykonania zamdwienia”.

Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 21.08.2015 do godz. 10 w sekretariacie
Urzedu Gminy Szczecinek.

W rozdziale 13 ust. 6 SIWZ zaznaczono, ze cyt. , Zamawiajqcy nie przewiduje
porozumiewania si¢ drogq elektroniczng”, rownoczesnie jednak w rozdziale 13.1 podanc
adres e-mail osoby uprawnionej do porozumiewania si¢ z wykonawcami.

Wskazano, ze otwarcie ofert odbgdzie si¢ w dniu 21.08.2015 o godz. 10%, a kryterium
oceny ofert bedzie cena oferty (100 %).

Warunkiem zawarcia umowy bedzie wniesienie zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy — 10 % ceny ofertowej brutto.

Zamawiajacy postawil w SIWZ wymég w zakresie odpowiedniego potencjatu technicznego
— dysponowania minimum 6 szt. autobuséw spelniajagcych wymagania normy EURO-4.
Rownoczesnie zawarl warunek zawarcia umowy — podpisanie przez Wykonawce umowy
najmu 6 pojazdéw (autobusOw) nalezacych do Zamawiajacego, ktdre nie spetniaty
wymagan normy EURO - 4, rok produkcji od 1995 r. do 2000 r.

W swoich zapytaniach do ogloszenia zlozonych pismem z dnia 17.08.2015 r. znak PKS-
OP/157/15 Prezes PKS Spéiki z 0.0. w Szczecinku napisal cyt. ,, Wymuszenie na wykonawcy
zobowigzania do wykorzystania wynajetych pojazdéw wylgeznie w obrebie Gminy
Szczecinek stwarza problemy w poZniejszym prawidlowym zarzgdzaniem posiadanym
taborem. Wnosimy o wykreslenie tego zapisu”. Zamawiajacy w wyjasnieniach do SIWZ
opublikowanych na swojej stronie internetowej oraz przestanych w dniu 18.08.2015 r.
do wykonawcy podal, izcyt. , Wykonawca moze wykonaé przedmiot umowy
z wykorzystaniem Srodkéw transportowych wynajetych przez Zamawiajgcego w ilosci 6 szt.
oraz wlasnych, odpowiadajgcych wymogom okreslonym w ustawie o transporcie drogowym,
spelniajgcych normy Euro 4 (Rozdzial nr 9 ust. 3). Organizacja pracy szkoly i duze
odleglosci zmuszajq do pelnej dyspozycyjnosci taboru, wigc trudno planowac odlegle trasy
dla tego taboru. Zatem zapis pozostaje waziny”.

Proces wyboru wykonawcy udokumentowano protokotem postepowania
nr R1.271.16.2015.AG zatwierdzonym przez Zastgpcg¢ Wojta Gminy Szczecinek w dniu
27.08.2015 r. Zapisano w nim m.in., iz w terminie skladania ofert: do godz. 10 dnia
21.08.2015 r. wplynela 1 oferta, zlozona przez Przedsi¢biorstwo Komunikacji
Samochodowej Sp. z 0.0., ul. Cie$laka 6A, Szczecinek, z ceng 507.195,00 zi brutto za caly
okres realizacji zamowienia; ofertowa cena miesigczna 50.719,50 zl brutto.

Komisja Przetargowa uznat ofert¢ za wazna.

Potwierdzono, Zze wskazane przez wykonawce autobusy spelniaja norm¢ EURO 4 - 5
ze wskazanych pojazdéw majacych $wiadczy¢ ustuge wyprodukowanych zostalo w 2013 r.,
natomiast 1 pojazd w 2012 r. Zgodnie z przepisami prawa (Dyrektywa 98/69/EC)
od poczatku 2006 roku wszystkie pojazdy rejestrowane po raz pierwszy musialy spelniac

norm¢ EURO 4.

W SIWZ wskazano, iz Wykonawca winien spetnia¢ m.in. nastgpujacy warunek udzialu
w postepowaniu cyt.: ., Posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub



czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajq obowigzek ich posiadania — . aktualng na dzien

skladania ofert licencjg zezwalajgcq na wykonywanie krajowego fransportu drogowego

0s6b obejmujgcej co najmniej obszar powiatu szczecineckiego zgodnie z ustawq z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. nr 125 poz. 1371 ze zm.)”. W rozdziale

10 pkt 1 ppkt 4 SIWZ wskazano, ze Wykonawca winien na potwierdzenie speinienia tego

warunku przedtozyé cyt. ,, Aktualng na dziern skiadania licencje zezwalajgcq

na wykonywanie krajowego transporiu drogowego 0séb obejmujgcej co najmniej obszar
powiatu szczecineckiego”.

Jako zatacznik do oferty wykonawca przedlozyl:

- Licencje Nr 046973 na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0s6b wydang
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym
udzielong w dnia 31.08.2012 r. i wazng do dnia 31.01.2028 1. oraz

- Certyfikat kompetencji zawodowych w miedzynarodowym transporcie drogowym 0s6b
Nr 00386/F3/07 wydany w dniu 15.11.2007 r. na podstawic art. 38 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym dla Stanistawa Bzowskiego, potwierdzajacy,
ze zdal on egzamin w dniu 10.11.2007 r. w zakresie wykonywania migdzynarodowego
transportu drogowego 0sob pojazdami samochodowymi.

Wedhig postanowien art. 18 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym cyt.

Wykonywanie przewozow regularnych i przewozow regularnych specjalnych wymaga

zezwolenia: 1) w krajowym transporcie drogowym - wydanego, w zaleznosci od zasiggu tych

przewozow odpowiednio przez.

a) wajta - na wykonywanie przewozow na liniach komunikacyjnych na obszarze gminy,

(...)

a) staroste, w uzgodnieniu z wojtami, burmistrzami lub prezydentami miast wiasciwymi
ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej — na wykonywanie przewozow
na liniach komunikacyjnych na obszarze powiatu (...)".

W tresci SIWZ nie wskazano dokltadnie, jakim dokumentem winien legitymowad si¢

wykonawca — wydang na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o transporcie drogowym licencja (na co wskazuje wymog posiadania ,, akiualnej na dzien

skiadania licencji zezwalajgcej na wykonywanie krajowego transportu drogowego 0sob”),

czy wydanym na podstawie art. 18 tej ustawy zezwoleniem ,.0bejmujgcym co najmniej
obszar powiatu szczecineckiego”.

Woéjt  Gminy  Szczecinek W wyjasnieniach z  dnia 15.05.2017 r. znak

RI1.271.16.5.2015.2016.2017.AG napisal cyt. , Qferent oprocz przedlozonej w ofercie

licencji nr 0046973 na wykonywanie krajowego fransportu drogowego o0sob przedlozyl

w ofercie zalgeznik nr 2 — oswiadczenie o spetnianiu warunkéw art. 22 ust. 1 ustawy PZP

tzn. o$wiadczyl, ze posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub

czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajqg obowigzek ich posiadania, zatem warunek
uznano za spelniony. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w wyniku ktorego wyloniono wykonawce ustugi (PKS Szczecinek), firma
ta wystgpita do Wojta Gminy Szczecinek w dniach 27.08.2015 r. i 28.08.2015 r. z trzema
whioskami o udzielenie zezwolenia na wykonywanie przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym, wskazujgc rodzaj dzialalnosci objetej wnioskiem — przewozy
regularne (skany wnioskéw w zalgczeniu). Wéjt Gminy Szczecinek w dniu 31.08.2015r.
na podstawie art. 18 ust. 1 pkt I i art 20 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.

o transporcie drogowym (Dz.U. Nr 125, poz. I 371, z poin. zm.) wydal zezwolenia nr 172015,

2/2015. 3/2015 na wykonywanie regularnych przewozéw 0s6b w krajowym transporcie

drogowym (skany zezwolen w zalgczeniu) obejmujgcych zakresem trasy dowozu uczniow”.



Jak wynika z powyzszego, o zezwolenie wydawane na podstawie art. 18 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym PKS Szczecinek Spétka z o.0. wystapila
do Wéjta Gminy po rozstrzygnigciu przetargu. Wojt Gminy posiadal uprawnienia
do wydania zezwolenia na wykonywanie przewozu oséb na terenie gminy a nie powiatu
(cytowany wyzej art. 18 pkt 1 lit e ustawy o transporcie drogowym), podczas gdy
wymagano w tresci SIWZ ,aktualnej nadzien skladania ofert licencji zezwalajacej
na wykonywanie krajowego transportu drogowego osob obejmujacej co najmnie] obszar
powiatu szczecineckiego”. Tym samym w trakcie procedury przetargowej, jak i pézniej,
PKS Spéika z o.0. nie legitymowala si¢ zezwoleniem wydanym na podstawie art. 18 pkt 1
lit e ustawy o transporcie drogowym obejmujacym co najmniej obszar powiatu
szczecineckiego, jak wymagano w SIWZ.

Ponadto wedlug postanowien SIWZ Wykonawca winien tez dysponowa¢ odpowiednimi
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Wprawdzie jako zalacznik nr 5 do oferty
PKS przedlozyl oswiadczenie, ze dysponuje odpowiednig iloscig oséb do sprawowania
opieki nad uczniami, jednakze w zalaczonym do tego oswiadczeniu ,,Wykazie narzedzi,
wyposazenia zakladu i urzadzen technicznych na potwierdzenie spelnienia warunku
okreslonego w rozdziale 9 ust. 1 pkt 3 SIWZ” w kolumnie ,,Ilo$¢” nie wskazal zadne;j

wielkosci.

Pomimo powyzszego, Zamawiajgcy uznat, iz wykonawca speinia warunki udzialu
w postepowaniu i nie wezwal Wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do zlozenia
dokumentéw lub w trybie art. 87 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnien w w/w zakresach.

W wyjasnieniach z dnia 15.05.2017 r. znak R1.271.16.5.2015.2016.2017.AG Wéjt Gminy
Szczecinek oswiadczyl cyt. Wykonawca spetnil warunki udzialu w postgpowaniu,
co do odpowiedniej ilosci oséb do sprawowania opieki. Poza zalqcznikiem nr 5 oferent
zlozyt w ofercie zalgeznik nr 2 — o§wiadczenie o spefnianiu warunkéw art. 22 ust. I ustawy
PZP tzn., w ktérym oswiadczyl, ze dysponuje odpowiednim potencjatem technicznym oraz
osobami _zdolnymi _do _wykonania zamdwienia, zatem warunek uznano za spetniony.
Zamawiajgcy w pkt 4.2 ppkt 4 SIWZ (opis przedmiotu zaméwienia) okreslit, ze wykonawca
w ramach realizacji umowy zapewni na trasach opiekg i nadzor podczas przewozu dzieci
z miejsc zamieszkania do szkoly oraz ze szkoly do miejsc zamieszkania oraz opieke dla
uczniéw niepelnosprawnych nie wskazujgc konkretnej ilosci oséb. W pkt 9 ppkt 3 SIWZ
(warunki udzialu w postgpowaniu) réwniez nie okreslono liczby oséb do opieki. Podczas
realizacji umowy Zamawiajgcy nie otrzymal Zadnego sygnalu informujqcego
o wykonywaniu niewlasciwie opieki nad dziecmi przewozonymi przez Wykonawce.
Zamawiajgcy nie wystepowal o dodatkowe wyjasnienia do oferenta, gdyz uznal, ze oferent
skladajgc oswiadczenia (zalgeznik nr 2 i nr 5 do oferty) speinif warunek postawiony
w postepowaniu. W oswiadczeniu (zalgcznik nr 3) na str. 1 oferent oswiadczyl, ze posiada
odpowiednig _ilos¢ _oséb. Zamawiajqcy, tak jak wczesniej zaznaczylem, nie okreslil
precyzyjnie min. ilosci os6b majgcych sprawowaé opiekg (w przeciwienstwie do ilosci
autobuséw — min. 6 szt.), zatem nie mial podstawy wymagaé wskazania w ofercie
precyzyjnej ilosci 0séb majgcych $wiadczy¢ opieke nad dzieémi podczas wykonywania
przedmiotu umowy .

W czesci 4.2 SIWZ ,,Opis przedmiotu zamowienia” w puncie 9 Zamawiajacy poinformowal
wykonawcow, iz cyt. Zasady sprawowania opieki nad dzieCmi, uczniami w fym réwniez
dzieci niepelnosprawnych do szk6t  podstawowych i gimnazjéw oraz oddzialow
przedszkolnych na terenie Gminy Szczecinek i uczniow do Specjalnego Osrodka Szkolno




Wychowawczego w Szczecinku w roku szkolnym 2015/2016 zawiera zalgcznik Nr 9
do SIWZ. Opiekunem winna by¢ osoba dorosia, sprawna fizycznie, niekarana, przeszkolona,
do obowigzkéw ktérej bedzie nalezato w szczegolnosci;

opieka i nadzér podczas przewozu dzieci z miejsc zamieszkania do szkoly i w drodze
powrotnej ze szkoly do miejsca zamieszkania,

opieka i nadzor w czasie przejscia z pojazdu do szkoly oraz ze szkoly do pojazdu,
ze szczegdlnym uwzglednieniem 0s6b niepetnosprawnych. Osoby niepelnosprawne nalezy
przekazaé osobie dorostej ze strony placowki,

zwracanie uwagi na zachowanie sig dzieci podczas przewozu,

w przypadku awarii autobusu przewoiqgcego uczniow opiekun sprawuje opiekg
na dowozonymi uczniami, zapewnidjqc im bezpieczenstwo do czasu przybycia pojazdu
zastgpczego,

w przypadku stwierdzenia sytuacji zagrazajgcej dzieciom opiekun musi natychmiast
poinformowa¢ o tym fakcie, Zamawiajgcego i Wykonawce.

Wskazany zalacznik nr 9 stanowilo Zarzadzenie nr 71/04 z dnia 29 listopada 2004 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu sprawowania opieki nad uczniami w czasie dowozu
do szkél iodwozu ze szkél na terenie Gminy Szczecinek. Tres¢ tego dokumentu

wskazywala, iz cyt.

1.

4.

3.

Opieke ucznidw w czasie przewozu sprawuje opiekun (kierowca moze petni¢ nadzor
w autobusie dopiero po jego zatrzymaniu, unieruchomieniu silnika i wigczeniu swiatel
awaryjnych).

Opieka obejmuje sprawowanie nadzoru nad powierzonymi uczniami w autobusie,
w czasie wsiadania do autobusu i wysiadania, a takie na zewngtrz autobusu (po jJego
zatrzymaniu) w tym przy przechodzeniu uczniow przez Jjezdnie.

Osoby zatrudnione do sprawowania opieki powinny posiadaé kwalifikacje z zakresu
wykonywania niektorych czynnosci zwigzanych z kierowaniem ruchem drogowym.
Opiekun, ktory przeprowadza dzieci przez jezdnig - powinien byé wyposazony w stroj
stuzbowy i znak, zgodnie z przepisami ruchu drogowego.

Liczba przewozonych dzieci w autobusie z reguly powinna odpowiadaé liczbie miejsc
siedzgcych na jaka autobus jest zarejestrowany.

Przywolane zasady wskazuja na wazng i odpowiedzialng rol¢ opiekuna oraz koniecznosé
jego przygotowania zawodowego. Wskazane w dalszym ciggu regulaminu zadania opiekuna

cyt.

I

2.

]

0.

Sprawdzanie stanu liczbowego uczniow w czasie wsiadania do autobusu oraz wewnqirz
autobusu.

Dopilnowanie ladu i porzqdku przy wsiadaniu i zajmowaniu przez uczniow miejsc
w pojezdzie — opiekun wybiera sobie takie miejsce skqd jest najlepsza mozliwos¢ kontroli
zachowania uczniéw.

Ustala sposéb porozumiewania sig z kierowca w czasie Jazdy.

Zwraca uwage na wlasciwe zachowanie sig uczniow w czasie przejazdu -
o0 niewlasciwym zachowaniu informuje dyrektora szkoty.

Zapewnia bezpieczne wsiadanie i wysiadanie uczniow z pojazdu i przej$cia do szkoly lub
miejsca zbiérki skqd uczniowie rozchodzq sig do domu.

W przypadku stwierdzenia sytuacji zagrazajqcej bezpieczerstwu uczniéw nie dopuszcza
do ich przewozu

jednoznacznie wskazujg, iz kierowca autobusu moze te role spelniaé w wyjatkowych
okolicznosciach. Nalezy dodatkowo wzia¢ pod uwagg, ze dowozone dzieci nie miaty by¢
jedynymi pasazerami (jak wyjasniono, przedmiotem przetargu byly przewozy regularne



anie przewozy regularne specjalne), a wigc kierowca nie mogl chociazby przeprowadzaé
dzieci przez jezdnie, pozostawiajac pozostatych pasazerow w autobusie.

Umowe (bez numeru) na realizacje zadania, w zakresie okreslonym w SIWZ strony
tj. Gmina Szczecinek i Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. ul. Cieslaka
6A Szczecinek zawarly w dniu 26 sierpnia 2015 r. W umowie okreslono termin wyk onania
zamoéOwienia: od 01.09.2015 r. do 30.06.2016 r. Strony ustalily wynagrodzenie: cena brutto
507.195,00 zI, w tym VAT 8 % w kwocie 37.570,00 zl, okre$lajac tez jego wartosé
w stosunku miesiecznym na brutto 50.719,50 zl.

W dniu 19.10.2015 r. Strony podpisaly aneks nr 1 do umowy zawartej w dniu 26.08.2015 r.,
ustalajac nowg forme wynagrodzenia za ustugg jako iloczyn ilosci faktycznie przewozonych
dzieci w poszczegdlnych miesigcach obowigzywania umowy i ceny biletu miesigcznego,
ktéra wynosila 99,45 zi, nie wiecej niz 50.719,50 zt brutto miesigcznie i nie wigcej niz
507.195,00 zt brutto za caty okres obowigzywania umowy.

Cena 99,45 z1 zostala wyliczona w nastgpujgcy sposob: wynagrodzenie za miesigc zgodnie
z umowg z dnia 26.08.2015 r. czyli 50.719,50 z} podzielono przez przewidywang wskazana
w SIWZ liczbe dzieci objetych dowozami — 510, tj. 50.719,50 zt : 510 oséb = 99,45 zi.

Rozrachunki PKS Szczecinek za wykonane ustugi w oparciu o postanowienia § 3 ust. 3
umowy z dnia 26.08.2015 r. odbywaty si¢ z Zespolem Ekonomiczno Administracyjnym
Szkot Gminy Szczecinek, ul. Pilska 3, 78-400 Szczecinek — na fakturach wskazano jako
nabywce te jednostke i ta jednostka byla platnikiem. Woéjt Gminy Szczecinek
w wyjasnieniach z dnia 15.05.2017 r. znak R1.271.16.5.2015.2016.2017.AG wskazal, ze cyt.
, Faktury byly wystawiane zgodnie z zapisami § 3 ust. 3 umowy z dnia 26.08.2015r. 4j.:
. platnosé za wykonang ustuge nastgpi w terminie 14 dni od daty utrzymania faktury przez
Zamawiajgcego na podstawie faktur wystawionych na Zespol Ekonomiczno Administracyjny
Szkét Gminy Szczecinek ul. Pilska 3, 78-400 Szczecinek, ktory bedzie platnikiem”. Zespot
byl samodzielng jednostkq organizacyjng, dzialajgcq jako wyodrebniona  jednostka
budzetowa Gminy Szczecinek. Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 10 statutu ZEAS
Szezecinek do zadan Zespotu nalezala w szczegolnosci organizacja dowozu uczniow
do Szkol. ZEAS jako jednostka budzetowa nie posiada osobowosci prawnej. Zgodnie
zart. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dzialajq jednoosobowo
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wdjta. W zwiqzku ztym, Ze takiego
pelnomocnictwa nie udzielono organizatorem przetargu byla Gmina Szczecinek ™.

W okresie obowigzywania umowy PKS wystawil lacznie 20 faktur na og6lna kwote brutto
493.834,25 z} i taka kwota zostata zaplacona.

Z treéci faktur wynikalo, ze w rozliczeniach stosowane byly ceny biletow ulgowych,
co Wojt Gminy Szczecinek wyjasnit (wyjasnienia z dnia 15.05.2017 r. znak
R1.271.16.5.2015.2016.2017.AG) nastepujaco: ,, Zgodnie z zapisami § I ust. 1 umowy z dnia
26.08.2015r. ,, wykonanie zadania pn.: ,, Dowozy i odwozy uczniow do szkél podstawowych
i gimnazjow oraz dzieci do oddzialéw przedszkolnych na terenie Gminy Szczecinek
i uczniéw do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szczecinku, w roku szkolnym
2015/20167, w_formie ulgowych biletéw miesiecznych w rozumieniu ustawy z dnia
20 czerwea 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
Iransportu zbiorowego”. Zatem przedmiotem umowy jest faktycznie przewdz w formie
ulgowych biletow miesigcznych.




2.5.

Przedmiotem zaméwienia zgodnie z definicig okreslong w ustawie z dnia 06.09.2001 r.
o transporcie drogowym byly przewozy regularne. (...) Wydane przez Wojta Gminy
Szczecinek w dniu 31.08.2015 r. zezwolenia dotyczyly wykonywania regularnych przewozow
0s6b w krajowym transporcie drogowym, zalem taka ustuga od dnia 01.09.2015r. do dhnia
30.06.2016r. byla $wiadczona przez PKS”.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2013 r.

Wedlug uregulowan zawartych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia
7014 r. Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej roczne sprawozdanie
Rb-PDP, Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S winno by¢ zlozone przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie do 20 lutego nastgpnego roku. Komunikatem opublikowanym
w dniu 15.04.2015 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw przez Departament
Administracji Podatkowej zmieniono termin na zlozenie sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP
i Rp-NDS przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do regionalnej izby
obrachunkowej na 4 dni robocze po udostepnieniu informacji o kwotach udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT)
i prawnych (CIT).

Na podstawic wydruku z systemu informatycznego BESTI@ potwierdzono terminowe
przekazywanie sprawozdan przez Gmine Szczecinek. Sprawozdania lgczne byty
sporzadzane przez jednostke nadzorujagca na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz wlasnego sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego jako organu.

sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. z wykonania dochodéw podatkowych Gminy
Szczecinek

Roczne sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. zostato ztozone w dniu 22.02.2016 r.
(poniedziatek), a w dniu 1.03.2016 r. zlozono jego korekte ,w zwigzku z udostgpnieniem
informacji o kwotach udzialu jednostek samorzqdu terytorialnego we wphwach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i oséb prawnych (CIT)". Dane wykazane
w skorygowanym rocznym sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. zlozonym w dniu 1.03.2016 r.
wynikaly z zapiséw na koncie 901 ,,Dochody budzetu” i wynosity:

Lo Skutki udzielonych | Skutki decyzji wydanych przez organ
Skutki obnizenia ulgi i zwolnief podatkowy na podstawie ustawy -
W I Wykonanie gornych stawek obliczone za okres Ordynacja podatkowa, obliczone
yszezegbinienie wazl _podatkéw sprawozdawezy (bez za okres sprawozdawczy
obliczone za okres | 05 /iy oinien . Rozlozenie
sprawozdawczy ustawowych) Umorzenie na raty
kol_1 kol_2 kol. 3 kol 4 kol. 5 kol. 6

A.2. udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b 46 179,95 X X X X
prawnych
A.3. udziaty w podatku
dochodowym od 0s6b 3 062 938,00 X X X b
fizycznych
A.4. rolny 922 770,92 167 687,17 0,00 28,03 6 433,50
A.5. od nieruchomodci 2 892 150,71 1025 158,86 846 034,57 2 899,97 257,60
A.6. lesny 523 027,84 0,00 0,00 0,00 0,00
A.7. 0d Srodkbw 128 901,90 104 907,00 6 693,75 3 217,40 7 594,00
transportowych
A 8. karta podatkowa 2.062,23 X 0,00 0,00 0,00
A9.PCC 220 064,62 0,00 0,00 0,00
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Coa Skutki udzielonych | Skutki decyzji wydanych przez organ
Skutki obnizenia ulgi i zwolnien podatkowy na podstawie ustawy —
L Wykonanie gornych stawek obliczone za okres Ordynacja podatkowa, obliczone
Wyszczegblnienie wal ) podatkéw sprawozdawezy (bez za okres sprawozdawczy
obliczone za okres ulg i zwolnieh ] Rozlozenie
sprawozdawczy ustawowych) Umorzenie na raty
kol. | kol 2 kol. 3 kol. 4 kol_5 kol 6
A.10. oplata skarbowa 20 719,00 X 0,00 0,00 0,00
Al wplywyzoplaty | g5 51y 55 x 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej, w tym:
A2 od
przedsiebiorstwa 0,00 X 0,00 0,00 0,00
gorniczego
RAZEM (A.1) 7 998 326,89 1297 753,03 852 728,32 6 145,40 14 285,10
W trakcie audytu sprawdzono zgodno$é danych wynikajgcych z rocznego sprawozdania

Rb-PDP za 2015 1. z poszczegdlnych tytulow podatkowych i tak:

a. Podatek rolny za 2015 r. (wiersz A4 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r.):

Rada Gminy Szczecinek w dniu 1 grudnia 2014 r. podjela uchwale nr 1I/14/2014
(opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
15.12.2014 r., poz. 4991) w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego. Ceng skupu zyta dla celéw wymiaru podatku rolnego ogloszong

w Komunikacie zdnia 20.10.2014 r. Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego

w sprawie S$redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaldow poprzedzajacych rok

podatkowy 2015 (M.P. z 2014 r. poz. 935) w kwocie 61,37 z za dt Gmina obnizyla

do wysokosci 52,00 z1 za 1 dt zyta.

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. (wiersz A4. kol. 2) wykazano kwote w wysokosci

922.770,92 z1, w tym:

— wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 162.135,68 zt (Kartoteka finansowa:
901/1 Dochody Budzetu’- klasyfikacja: 756-75615-0320);

— wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokoéci 760.635,24 zt (Kartoteka
finansowa: 901/1 ,, Dochody Budzetu”- klasyfikacja: 756-75616-0320).

Skutki obnizenia gérnej stawki podatku rolnego (wiersz A4. kol. 3 sprawozdania Rb-PDP

za 2013 r.) wyniosty 167.687,17 zl, w tym:

— 29.279,17 zt - podatek rolny od os6b prawnych,

- 138.408,00 zt — podatek rolny od 0sob fizycznych.

Na podstawie wydrukéw z Systemu GMINA v.2. aplikacji PODATKI: ,,Syntetyczne

zestawienie przypisow, wplat i symulacyjnych odsetek podatku — podatek 062 — podatek

rolny” ustalono, 1z w wierszu A4. kol. 3 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano
skutki udzielonych ulg i zwolnien w wysokosci zgodnej z ewidencjg ksiggowa.

W kolumnie 5 wiersza A4. Sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano skutki decyzji

umarzajacych zaleglosci podatkowe w podatku od nieruchomosci w lacznej kwocie

28,03 zI. Kwota ta wynikala z okazanych 3 decyzji dot. oséb fizycznych i zostala

ustalona prawidlowo.

W kolumnie 6 wiersza A4. Sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano kwot¢ dotyczaca

rozlozenia podatku na raty w wysokosci 6.433,50 zl. Dotyczyla ona decyzji:

- z dnia 18.11.2015 r. znak RF.VIII 3123.7.13.1.2015 wydanej dla Emila M.
odraczajace] platnos¢ podatku w kwocie 3.278,00 zt poza IV kwartal 2015 r., tj. kwoty
1.730.,00 zt do dnia 30.03.2016 r. i kwoty 1.548,00 z1 do dnia 30.09.2016 1.,

- z dnia 21.08.2015 r. znak RF.VIII 3123.7.10.1.2015 wydanej dla Krystyny M.



odraczajacej ptatnos¢ podatku w kwocie 952,50 zi poza IV kwartat 2015 r. platnej w
11 ratach miesiecznych poczawszy od stycznia 2016 1.,

- 7 dnia 21.04.2015 r. znak RF.VIII 3123.7.3.3.2015 wydanej dla Jana K. odraczajacej
platnosé podatku w kwocie 1.017,00 zt poza IV kwartal 2015 r. platnej w 19 ratach
miesiecznych poczawszy od stycznia 2016,

- 7 dnia 24.03.2015 r. znak RF.VIII 3123.7.2.3.2015 wydanej dla Przemystawa K.
odraczajacej ptatno$¢ podatku w kwocie 1.439,00 zi poza IV kwartat 2015 r. platnej
do dnia 25.01.2016 .

Z powyzszych decyzji wynikato, iz odroczeniu podlegata kwota 6.180,50 zt a nie, jak

wykazano 6.433,50 z1. Do wyliczenia kwoty skutkow decyzji odraczajacych termin

platnosci podatku uwzgledniono wezedniejsza splate, jeszcze w 2015 r, czgscl raty

(253,00 zt) przypadajacej do wplaty w 2016 1., tj. poza harmonogramem wskazanym

w decyzji z dnia 24.03.2015 r. snak RE.VIII 3123.7.2.3.2015 wydanej dla Przemystawa

K. Na powyzsze przediozono analityczne zestawienie kartoteki przypisow i wplat

za 2015 r. podatku rolnego Przemystawa K. Na 2016 r. odroczeniu podlegala tym samym

kwota 1.186,00 zi (1.439,00 zt — 253,00 z}).

_ Podatek od nieruchomosci za 2015 r. (wiersz A5. sprawozdania Rb-PDP za 2015 r.):

Rada Gminy Szczecinek w dniu 26 listopada 2013 r. podj¢ta uchwate nr XXX1/301/2013
(opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskie z dnia
4.12.20131., poz. 3291) w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomoéci. Takze w dniu 26 listopada 2013 r. Rada Gminy Szczecinek podjeta
uchwate nr XXX1/302/2013 (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskie z dnia 4.12.2013 r., poz. 3292) w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci. Uchwaly te obowiazywaly rowniez w 2015 .

W zakresie wykazanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w sprawozdaniu

Rb-PDP wykazano:

- wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 1.767.954,00 zt (Kartoteka
finansowa: 901/1 . Dochody Budzetu”- klasyfikacja: 756-75615-0310);

- wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosei 1.124.196,71 zt (Kartoteka
finansowa: 901/1 Dochody Budzetu”- klasyfikacja: 756-75616-0310);

lacznie: 2.892.150,71 zt.

Skutki obnizenia gormnych stawek podatku od nieruchomogdci wykazano w wierszu A4.
kol. 3 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. w wysokosci 1.025.158,86 zl. Z wydrukéw
Systemu GMINA v.2. aplikacji PODATKI: ,.Syntetyczne zestawienie przypiséw, wplat
i symulacyjnych odsetek podatku — podatek 022 — podatek od nieruchomosci” oraz
przedlozonych innych dokumentow w tym zakresie wynika, ze skutki te ustalono
zgodnie z ewidencjg.

W kolumnie 5 wiersza AS. Sprawozdania Rp-PDP za 2015 r. wykazano skutki decyzji
umarzajacych zaleglosci podatkowe w podatku od nieruchomosci w lacznej kwocie
2.899.97 zt. Kwota ta wynikata z okazanych 6 decyzji wydanych dla oséb fizycznych
dot. umorzen na laczna kwotg 1.044,97 zt i 1 decyzji umarzajacej zobowiazanie
w kwocie 1.855,00 zt Stowarzyszenia Pomoc Nieuleczalnie Chorym i Bezdomnym ,,Pro-
Bono” w Szczecinku.

W kolumnie 6 wiersza AS. Sprawozdania Rb-PDP za 2015 1. wykazano kwote 257,60 zt.

Dotyczyla ona okazanej 1 decyzji wydanej dla osoby fizycznej odraczajace) platnosci
do 2016.



Jak wskazano wyzej, w punkcie 2.2. lit. A nin. sprawozdania, Gmina Szczecinek byta
podatnikiem podatku od nieruchomosci dla gruntéw i budowli stanowigcych jej
wlasnos$¢. Za 2015 r. Gmina Szczecinek zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci
w trakcie nin. audytu, tj. w dniu 24.05.2017 r., tj. po terminie wynikajagcym z przepisu
art. 6 ust. 9 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zadeklarowano:

Podstawa epodatkowania | Stawka podatku* Kwota podatku
Przedmiot opodatkowania wnt wl/m’ wi
kol. A kol. B keol. C
E.1.4. Pozostate grunty 4.420.562 0,20 884.112,40
E.;.l. Powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czesci ~ 4.022.86 0,55 2212.57
mieszkalnych
E.2.6. Powierzchnia uzytkowa budynkéw lub ich czesci —
pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej 1.281,46 4,90 6.279,15
statutowej dzialalnodci pozytku publicznego
Razem 892.604,12
Kwota podatku (w zaokragleniu do peinych zlotych) 892.604,00

*uchwala Nr XXXI/301/2013 Rady Gminy Szczecinek z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od

nieruchomosci

W czgsci G. deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 r. - ,Informacja
o przedmiotach i1 podmiotach zwolnionych” wskazano, iz zwolniono z opodatkowania
budynki lub ich czgéci wykorzystywane na potrzeby dzialalnosci kulturalnej prowadzonej
w formie $wietlic, bibliotek oraz sal wiejskich — 2.379,82 m? wraz z gruntami
zwigzanymi ztymi budynkami — 32.924 m? w oparciu o § 1 pkt 2 uchwaly
nr XX1/302/2013 z 26.11.2013 r. Rady Gminy w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci.

W ponizszej tabeli w oparciu o ww. uchwal¢ Rady Gminy Szczecinek oraz kwoty
ustawowe przedstawiono sposob wyliczenia danych dotyczacych skutkéw obnizenia
gomych stawek podatku od nieruchomodci od gruntéw i budynkéw nalezacych do Gminy
Szczecinek oraz bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym, ktore winny takze znalezé
odzwierctedlenie w kol. 3 sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. oraz w sprawozdaniu Rb-

278, a ktérych nie wykazano:

Rodzaj skladnika Podstawa Stawka Kwota lokalna Stawka u:t(:\?(::va Réznica
. * L -
opodatkowania lokalna (kol. 2 x kol.3) | ustawowa (kol. 2 x kol.5) (kol. 6 - kol.4)
kol. 1 kol. 2 kol. 3 kol. 4 kol. 5 kol. 6 kol. 7

Pozostale grunty, w tym
zaj¢te na prowadzenie
odplatnej statutowej 2 2 2
dziatalnosci pozytku 4.420.562 m 0,20 zi/m 884.112,40zt | 0,47 zl/m 2.077.664,14 zi 1.193.551,74 z}
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego
Budynki mieszkalne 402286 m | 055ztm’ 22125720 | 07520/ m° 3.017,15 21 804,58 7}
Pozostale budynki,
w tym zaj¢te na
prowadzenie odplatnej
statutowej dziatalnosei 2 z 2
potytku publicznego 1.281,46 m 4,90 z¥/ m 6.279,15 zi 7,77 zt/m 9.956,94 zi 3.677,79 z
przez organizacje
pozytku publicznego -
ogdlem

Razem: 892.604,12 zi XXX 2.090.638,23 z} 1.198.034,11 z1

*stawki = uchwaly Nr XXXV'301/2013 Rady Gminy Szczecinek = dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku

od nieruchomosci

** stawki = obwieszczenie = diia 7 sierpnia 2014 r. Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych
w205 r. (MP. 22014 r poz. 718)
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W kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP za 2013 r. oraz w sprawozdaniu Rb-278 winny by¢
takze wykazane w kwocie 33.965,48 zl skutki ulg i zwolnien obejmujacych zwolnienie
budynkéw lub ich czesei wykorzystywanych na potrzeby dzialalnosci kulturalnej
prowadzonej w formie $wietlic, bibliotek oraz sal wiejskich wraz z gruntami Zwigzanymi
ztymi budynkami w oparciu o § 1 pkt 2 uchwaly nr XX/189/2012 Rady Gminy
Szczecinek z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie zwolnief z podatku od nieruchomosci,
wedlug wyliczenia:

_ budynki 2.379,82 m* x 7,77 zt/m’ = 18.491,20 zl,
— grunty 32.924,00 m® x 0,47 zt/m? = 15.474,28 zl,
— razem: 33.965,48 zi.

Danych wykazanych w deklaracji nie weryfikowano, bowiem Gmina do dnia
sporzadzenia nin. sprawozdania nie przediozyla zadnego zestawienia nieruchomosci
bedacych jej wasnoscig w 2015 r.

W zwigzku z tym, ze deklaracja na podatek na 2015 r. od nieruchomosci stanowigcych
wlasno$é Gminy Szczecinek oraz bedacych w wieczystym uzytkowaniu Gminy zostala
slozona w trakcie min. audytu, tj. w dniu 24.05.2017 r, w sprawozdaniu Rb-PDP
za 2015 r. nie uwzgledniono zaréwno podatku wynikajacego z te] deklaracji w kwocie
892.604,12 z1, jak i skutkéw obnizenia gornych stawek podatku w lacznej kwocie
1.198.034,11 zt oraz skutkow udzielonych ulgi izwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w kwocie 33.965,48 zl.

_ Podatek lesny za 2015 r. (wiersz A6 sprawozdania Rb-PDP za 2015 1.}

W sprawozdaniu Rb-PDP za 201 5 r. wykazano kwotg podatku lesnego w wysokosci

523.027,84 zt, w tym:

— wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 508.871,00 zi (Kartoteka finansowa:
901/1 ,, Dochody Budzetu” klasyfikacja: 756-75615-0330),

— wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 14.156,84 zt (Kartoteka finansowa:
901/1 ., Dochody Budzetu” klasyfikacja: 756-75616-0330).

W sprawozdaniu tym nie wykazano podatku le$nego od lasow stanowigcych wlasnos¢
Gminy Szczecinek, gdyz deklaracja na ten podatek na 2015 r. zostala przez Gming
zlozona dopiero wtrakcie nin. audytu — W dniu 24.05.2017 r., tj. po terminie
wynikajacym z przepisu art. 6 ust. 5 pkt.1 ustawy o podatku lesnym.

Kwota podatku lesnego od lasow stanowiacych wlasno$¢ Gminy Szczecinek za 2015 r.
w wysokosci 1.523,00 zl zostala wykazana w czgsci E Deklaracji na podatek lesny
za2015r. pn. , Dane dotyczqce przedmiotéw opodatkowania - Lasy pozostale” —
36,6589 ha (powierzchnia w ha z dokladnoscig do m?) x 41,5470 zi (stawka podatku) =
1.523,06 zt (kwota podatku), po zaokragleniu (czg$é F deklaracji): 1.523,00 zt.

W deklaracji nie wykazano zwolnien (nie wypelniono czesci G. ,JInformacja
o przedmiotach i podmiotach zwolnionych”.

W zwiazku z tym, ze deklaracja na podatek lesny na 2015 r. od lasow stanowigcych
wlasnosé Gminy Szczecinek zostala zitozoma W trakcie nin. audytu, tj. wdniu
24.05.2017 1., w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. nie uwzgledniono podatku
wynikajgcego z tej deklaracji w kwocie 1.523,00 zl.

_ Podatek od $rodkéw _transportowych za 2015 r. (wiersz A7 sprawozdania Rb-PDP
za 2015 r.):




W dniu 26 listopada 2013 r. Rada Gminy Szczecinek podjela uchwale
Nr XXXI/133/2013 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéow
transportowych na 2013 r. obowigzujgcych na tereniec Gminy Szczecinek. Uchwala
ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 4.12.2013 r., poz. 4293. Uchwalone stawki nie
przekroczyly rocznie stawek, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Takze w dniu 26 listopada 2013 r. Rada Gminy
Szczecinek podjeta uchwate nr XXX1/304/2013 (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskie z dnia 4.12.2013r., poz. 4294) w sprawie
zwolnienia w podatku od Srodkéw transportowych. Uchwaly te obowigzywaty rGwniez
w2015,
W sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. wykazano kwot¢ podatku w wysokosci
128.901,90 zt, w tym:
— wplywy z podatku od os. fizycznych w wysokosci 38.700,00 zt (Kartoteka finansowa:
901/1 ,, Dochody Budzetu” klasyfikacja: 756-75616-0340);
~ wplywy z podatku od os. prawnych w wysokosci 90.201,90 zt (Kartoteka finansowa:
901/1 ,,Dochody Budzetu” klasyfikacja: 756-75615-0340).
Gmina Szczecinek w sprawozdaniu Rb-PDP w kolumnie 3 wiersza A7 ustalita skutki
obnizenia goérnych stawek podatku od srodkoéw transportowych w kwocie 104.907,00 zi.
Wedlug przedlozonych dokumentéw, tj. wydrukéw pn. ,,Statystyka™ dla wszystkich
pojazdéw, oddzielnie — bedacych w posiadaniu oséb fizycznych i oddzielnie os6b
prawnych, skutki obnizenia gomych stawek podatku wynosily lacznie 104.907,00 zi,
w tym:
- od os6b fizycznych w wysokosci 68.434,00 z1,
- od oso6b prawnych w wysokos$ci 36.473,00 zt.

W kolumnie 4 poz. A7 sprawozdania Rb-PDP ,Skutki udzielonych uig i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) Gmina wykazata
kwote 6.693,75 z1. Podstawa tego zwolnienia byl § 1 wskazanej wyzej uchwaly
nr XXXI1/304/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. Rady Gminy Szczecinek o tresci cyt.
»Zwalnia sie z podatku Srodki transportowe, stuzqce wylgcznie do dowozu dzieci
do szkoly”. Kwota ta dotyczyla zwolnienia z podatku od srodkéw transportowych
6 autobusow stuzgcych wylacznie do dowozu dzieci do szkoty:

Lp. Pojazd Wiasciciel Kwota podatku
podlegajgca zwolnieniu

1. autobus ZSZW406 Publiczne Gimnazjum w Turowie 1.050,00 zt
2. autobus ZSZE054 Publiczne Gimnazjum w Gwdzie Wieikiej 1.050,00 zt
3. autobus ZSZ78TV Publiczne Gimnazjum w Wierzchowie 1.050,00 zt
4, autobus KGH3282 Szkota Podstawowa w Zottnicy 1.443,75 zt
5. autobus ZSZ99HY Szkota Podstawowa w Turowie 1.050,00 zt
6. autobus ZSZ68XR Szkota Podstawowa w Wierzchowie 1.050,00 zt

Razem: 6.693,75 zl

Autobusy wymienione w poz. 1-3 i 5-6 zostaly przekazane na podstawie umowy najmu
zawarte) w dniu 26.08.2015 r. z Przedsi¢biorstwem Komunikacji Samochodowe;j
w Szczecinku Spolka z o0.0. temu przedsi¢biorstwu 1 od dnia 1.09.2015 r. dowozily takze
mieszkancdw, tym samym nie mialo juz zastosowanie zwolnienie z podatku wynikajace
z uchwaly nr XXX1/304/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. Rada Gminy Szczecinek.
Autobus KGH3282 nalezacy do Szkoly Podstawowej w Zoltnicy pozostawal
w dyspozycji szkoly przez 11 miesigcy 2015 r. (pdzniej zostal sprzedany) i stuzyl
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wylacznie do dowozu dzieci do szkoty. Kwote wykazang w sprawozdaniu Rb-PDP

ustalono z uwzglednieniem nastgpujacych zatozen:

- wysoko$é podatku za 1 autobus o ilosci miejsc rownej lub wyzszej niz 30 wedtug § 1
pkt 7 lit. b uchwaly za caty rok: 1.575,00 zl,

- wysokos¢ podatku za 1 autobus j.w. wedlig uchwaly za | miesigc: 131,25 zl
(1.575,00 zi : 12 m-cy)

Lp Pojazd Wyliczenie skutkow zwolnienia za okres, gdy autobus Kwota podatku
i sluzyl wylacznie do przewozu dzieci do szkoly podlegajaca zwolnieniu
1. | autobus ZSZW406 8 m-cy x 131,25 71 = 1.050,00 zi
2. | autobus ZSZE054 §m-cyx 131,25z = 1.050,00 zi
3. | autobus ZSZ78TV 8m-cyx 131,25z= 1.050,00 zi
4. | autobus KGH3282 11 m-cyx 131,25z = 1.443,75 zt
5. | autobus ZSZ99HY 8m-cyx 131,252 = 1.050,00 zt
6. | autobus ZSZ68XR § m-cy x 131,25zt = 1.050,00 z}
Razem: 6.693,75 zt

W  przediozonym ,Zestawieniu zbiorczym uszczuplenia podatku od s$rodkow
transportowych do miesigca 12 dla podatku 012 — podatek od $rodkow transportowych
O.P.” pod pozycja 133 wyliczono skutki zastosowania obnizonej uchwala Gminy stawki
podatku, lecz tylko za okres wynajecia wskazanych wyzej autobuséw przez PKS
(w kolumnie , liczba pojazdéw’” wskazano 6, gdyz dodatkowo byl wynajmowany autobus
zakupiony w dniu 18.08.2015 1. 0 nr rej. ZSZ10123). ,, Od przedmiotow zwolnionych
na mocy uchwaly gminy nalezy wyliczy¢ skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
(jako réznicg pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac, stosujgc nizsze stawki
uchwalone przez radg gminy) i wykazywaé w kolumnie ., Skutki obnizenia gérnych siawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy. Woéwczas podstawe wyliczenia skutkow
zwolnienia bedzie stawka podatku przyjeta w uchwale gminy”" — wyjaénienia znak ST2-
4834-73/2006/157 z dnia 23.08.2006 Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
skierowane do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Tym samym wykazane w sprawozdaniu w wierszu A7 kol. 3 sprawozdania Rb-PDP

2za2015 1. w kwocie 104.907,00 zi zostaly zanizone o kwotg 2.835,05 zt wedlug

wyliczenia:

- wysoko$¢ podatku za |1 autobus wedlug stawek maksymalnych (wedlug
Obwieszczenia Ministra Finanséw z 13 pazdziernika 2014 r. w sprawie stawek
podatku od $rodkow transportowych obowigzujacych w 2015 r. - M. P. 2 2015 1.
poz. 895) za caly rok: 2.425,51 z1,

- wysoko$é podatku za 1 autobus wedhug stawek maksymalnych za 8 miesigcy
zwolnienia (2.425,51 zi : 12 m-Cy X 8 m-cy) 1.617,01 zl,

- wysokos¢ pedatku za 1 autobus wedtug uchwaly za caty rok: 1.575,00 z,

- wysoko$é podatku za 1 autobus wedlug stawek obnizonych uchwaly za 8 miesigcy
zwolnienia (1.575,00 zi : 12 m-cy x 8 m-cy) 1.050,00 zl,

- skutek obnizenia stawki podatku dla 1 autobusu za 8 m-cy (1.617,01 zt — 1.050,00 zi)
567,01 zi,

. skutek obnizenia stawki podatku dla 5 autobuséw za 8 m-cy (567,01 zt x 3)

2.835,05 zl.

W kolumnie 5 wiersza A7 Sprawozdania Rp-PDP za 2015 1. wykazano skutki decyzji
umarzajacych zaleglosci podatkowe w podatku od $rodkoéw transportowych w acznej
kwocie 3.217,40 zi. Kwota ta wynikala z przedlozonej decyzji wydanej dla osoby
fizycznej umarzajacej zaleglosci za lata 2009-2011.

W kolumnie 6 wiersza A7 Sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. wykazano kwote




7.594,00 z1. Dotyczyla ona przedlozonej decyzji wydane] dla osoby fizycznej
odraczajacej platnos¢ podatku poza IV kwartal 2015 r.

b) sprawozdanie Rb-27S 2z wykonania planu dochodéw budietowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-27S za 2015 r. zostato zlozone w dniu 22.02.2016 r., a w dniu
1.03.2016 r. ztozono jego korekte , w zwigzku z udostepnieniem informacji o kwotach
udzialu jednostek samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizyeznych (PIT) i oséb prawnych (CIT)”. Przedstawiona w nim kwota dochodéw
planowanych 29.876.083,64 zl zostala ustalona w oparciu o budzet Gminy Szczecinek
na 2015 r. z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych w trakcie 2015 r. (ostatnie
wprowadzone uchwalg nr XX/199/2015 z dnia 29.12.2015 r. Rady Gminy Szczecinek
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2015 r.). Wykazana
w sprawozdaniu kwota dochodéw wykonanych w kwocie 29.398.391,15 z! wynikala
z ewidencji ksiggowej (analityki do konta 901 dochody).

Stwierdzono, iz ustalone przez Gming Szczecinek skutki obnizenia gornych stawek podatku
od érodkéw transportowych, co opisano wyzej — w punkcie 2.5. lit. a ppkt d
nin. sprawozdania, zostaly tez wykazane w kolumnie 12 ,,Skutki obniZzenia gérnych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” w wierszu dz. 756 rozdz. 75616 (wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkow
i oplat lokalnych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych) par. 0340 (podatek
od srodkéw transportowych). W sprawozdaniu Rb-27S wykazano kwote 68.434,00 zi,
podczas gdy winna by¢ wykazana kwota wyzsza o 2.835,05 zl, czyli 71.269,05 zl (nie
uwzgledniono skutkow obnizenia podatku od autobusow stuzacych do przewozu dzieci
do szkoly w okresie korzystania ze zwolnienia z podatku).

Stwierdzono takze, ze ustalone przez Gmine Szczecinek skutk: decyzji odraczajacych termin
platnosci podatku rolnego, co opisano wyzej — w punkcie 2.5. lit. a ppkt d nin.
sprawozdania, zostaly tez wykazane w kolumnie 15 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
— rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania,
odroczenie poboru” w wierszu dz. 756 rozdz. 75616 (wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych) par. 0320 (podatek rolny). W sprawozdaniu
Rb-27S wykazano kwote 6.433,50 zi, a winna by¢ wykazana kwota nizsza o 253,00 zt, czyli
6.180,50 zt (nie uwzgledniono wczesniejszej splaty przez podatnika czg¢éci podatku
odroczonego).

Ponadto stwierdzono, ze w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdzial 75801- Czesc
oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, § 2920 — Subwencje
ogolne zbudzetu panstwa, wykazano dane wyzsze od zapiséw ewidencji ksiggowej
0 24.147,00 zl. Réznice dotyczyly kwot subwencji o$wiatowej na rok 2015, ktdre zostaly
przekazane gminie w grudniu poprzedniego roku.

W kolumnie 8 sprawozdania pn. ,,Dochody otrzymane” w dz. 758 rozdz. 75801 § 2920,
wykazano dochody otrzymane w wysokosci 6.344.860,00 zl. Analiza ewidencji ksiggowe;j
konta 133 ,Rachunek biezgcy budzetu” wykazala, ze w okresie od 01.01.2015 r.
do 31.12.2015 r. Gmina Szczecinek otrzymata z tytutu czgsci oswiatowe]j subwencji ogolne;j
kwote 6.320.713,00 z1 na podstawie nastepujacych dowodow Zrodtowych:



I—_Lp. I:;nvlgs‘i:gz Data Wplyw (vﬂ Tytulem
T 121 210120151, | 492.215.00 Czeté ofwiatowa subwencji ogdlngj - luty 2015 1. B
2 223 23022015r. | 939570,00 Cz¢$é o$wiatowa subwencji ogolng - marzec 2015 1.
3 123 23.032015r . 481 000,00 Czgsé ofwiatowa subwencji ogélngj - kwiecied 2015 .
4 422 22.04.20157r, 481 000,00 Czesé owiatowa subwengcji ogéll;ej -maj 2015 .
s 521 21.052015r. 48100000 CzeSé oswiatowa subwencji ogolngj - czerwiec 2015 1.
6 673 23.062015r.  481000,00 Czgsé oswiatowa subwencji ogolngj - lipiec 20151,
7 109 090720151 | © 3125400 Rezerwa czeéci otwiatowej subwencji ogolnej
8 713 13.07.2015r. | 14000,00 Rezorwa cesci oswiatowej subwencji ogolngj
5 | 721 21072015 . 10 000,00 Rezorwa czeéci oswiatowej subwencji ogélnej
10, 72 220720151, . 48100000 Czgsé owiatowa subwencji ogolng) - sierpieri 20151,
'7]71 821 B 721.08.2015 r . *_48*1000,00 _ Cze$¢ oswiatowa subwengji ogélﬁej - wrzesieh 2015 1.
12 923 23.092015r. | 481000,00 Czeé ofwiatowa subwencji ogoingj - patdziemik 2015 .
TR T 521020151 | 481000,00 | Czesé oswiatowa subwencji ogdlngj - listopad 2015 . N
14 1120 | 201120151, T 26610,00 Rezerwa czekci oewistowe] subwencii ogolne
15 1124 | 241120151, | 480996,00 Czesé oswiatowa subwencji ogolnej - grudzien 20151,
16 1223 23.12.2015 . 478 068,00 | Czgs¢ oéwiatowa subwencji ogélnej - styczen 2016 1.
Razem wptyw w 2013 r. 6.320 713,00

Wyjasnienie w sprawie w dniu 23.05.2017 r. zlozyla Pani Mirostawa Perska — Skarbnik
Gminy, cyt. ,,Zgodnie z politykg rachunkowosci w Gminie Szczecin prowadzenie ewidencji
ksiegowej na koncie 133 dokonywane jest wylgcznie na podstawie wyciqgow bankowych
i zalgezonych do nich dowodow ksiggowych. Konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienigznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu i nie prowadzona jest do tego
konta analityka. Dochody organu (subwencje, dotacje) ewidencjonuje si¢ w na koncie 901
w korespondencji z kontem 133. Informuje, ze sprawozdania z dochodéw sporzqdzane sq
z konta 901"

Szczegolowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego — w mysl § 17 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci  budzetowej — okresla instrukcja
stanowigca zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia. Z § 3 ust. 4 pkt 3 ww. Instrukcji wynika,
7e dochody z tytutu subwencji ogdlnej otrzymanej z budzetu pafstwa wykazuje si¢
w nastepujacy sposob: w kolumnie ,dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogolnej
i dotacji celowych, ktore wplyn¢ty na rachunck bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego

Roczne sprawozdanie Rb-28S zostalo przekazane przez Gmine Szczecinek Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 22.02.2016 r. W dniu 29.03.2016 r. Gmina
Szczecinek ztozyla korekte tego sprawozdania, wyjaséniajac, iz korekta ta dotyczyla bledéw,
jakie zostaly wykryte podczas weryfikacji kont. Audytem objgto sprawozdanie po korekcie.
Przedstawiona w nim kwota wydatkéw planowanych 30.686.689,81 zl zostala ustalona
w oparciu 0 budzet Gminy Szczecinek na 2015 r. w oparciu o budzet Gminy Szczecinek
na 2015 r. z uwzglednieniem wszystkich zmian wprowadzonych w trakcie 2015 1. (ostatnie
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2.6.

wprowadzone uchwalag nr XX/199/2015 z dnia 29.12.2015 r. Rady Gminy Szczecinek
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Szczecinek na 2015 r).
W sprawozdaniu wykazano kwot¢ wydatkéw wykonanych w wysokosci 27.574.233,82 zl.
Kwota ta wynikata z ewidencji ksiggowej (analityki do konta 902 wydatki budzetu).

W toku audytu ustalono, ze w 2015 r. nie prowadzono ewidencji zobowigzan wymagalnych
dla potrzeb sprawozdawczosci, Zarzadzeniem Nr 84/2012 z dnia 31.08.2012 r. Wéijta
Gminy Szczecinek okredlone zostaly zasady (polityki) rachunkowosci w jednostce
samorzadu terytorialnego — Gminie Szczecinek i jednostce budzetowej — Urzedzie Gminy
Szczecinek. Nie wskazano w nich urzadzeni wlasciwych do prowadzenia ewidencji
zobowiazan wymagalnych, co bylo niezgodne z obowiagzkiem okreslonym w § 15 ust. 1 pkt
5 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskie;.

W dniu 10.05.2017 r. Skarbnik Gminy Pani Miroslawa Perska wyjasnila, ze cyt.
., W programie komputerowym Finansowo-Ksiggowym — Gmina v.2, ktory Gmina Szczecinek
posiadata do konca 11l kwartatu 2016 r., nie byto mozliwosci prowadzenia w ramach konta
201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami podzialu na zobowigzania wymagalne
i niewymagalne. Do konca Il kwartatu 2016 r. dokonywalismy szczegdlowej weryfikacji
wszystkich zobowigzan wystepujgcych na tym koncie w celu prawidlowego ujmowania ich
w sprawozdaniach. Od IV kwartatu 2016 r. Gmina weszla w nowy program Finansowo-
Ksiggowy — Gmina v.3, ktory umozliwia prowadzenie ewidencji zobowigzan wymagalnych”.

Na podstawie analizy zobowigzann wystepujacych na dzien 31.12.2015 r. na kontach

rozrachunkowych:

- 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” (audytem objgto przedstawione
dokumenty zrodtowe: taktury i rachunki),

- 225 ,Rozliczenia z budzetami” (audytem objgto zlozone deklaracje i wyciagi bankowe
dot. rozliczen z Urzedem Skarbowym),

- 229 — , Pozostale rozrachunki (audytem objeto zlozone deklaracje i wyciagi bankowe dot.
rozliczen z ZUS i FP).

- 234 -, Pozostale rozrachunki z pracownikami”

w poréwnaniu z przedstawionymi dokumentami zrédlowymi ustalono, ze Gmina Szczecinek

nie posiadata zobowigzan wymagalnych na dzien konczacy rok obrotowy. Istniejace

zobowigzania wynikaly z dokumentow, dla ktérych termin platnosci jeszcze nie uplynat —

przypadal na 2016 r.

Wykorzystanie i rozporzadzanie mieniem panstwowym i Skarbu Panstwa w 2015 r.

W powyzszym zakresie audyt przeprowadzony zostal przez inspektoréw Regionalnej [zby
Obrachunkowej, dziatajacych na podstawie upowaznien Nr 42/2016 z dnia 18.03.2016 r.,
Nr 62/2016 z dnia 13.05.2016 r. oraz Nr 43/2016 z dnia 04.04.2016 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w Szczecinie, w ramach kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Gminy Szczecinek za lata 2012-2015, wybranych zagadnief sprzed
2012 r. oraz wystepujacych w 2016 r. Szczegdtowo zbadano m.in.
- dochody ze sprzedazy oraz oddawania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gminnych,
- dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci,



- dochody z najmu i dzierzawy.
Wyniki tego audytu udokumentowano w Protokole R1O z dnia 14.06.2016 1.

Nieprawidiowosci w powyzszym sakresie nie stwierdzono, stad niniejszym audytem nie
objeto powyzszych zagadnien.

III. WYNIKI OCENY:
1. Ustalenia/ Wnioski:

W badanych podczas audytu obszarach stwierdzono, ze:

)

2)

Mimo tego, ze zgodnie z art. 3 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych Gmina byla podatnikiem podatku od nieruchomosci dla gruntow
i budowli stanowiacych jej wiasnosé, deklaracje na ten podatek zlozyta nieterminowo:
-7a 2013 r.—wdniu 22.05.2017 r.,

-7a 2015 r. — w dniu 24.05.2017 r.,

czym naruszono art. 6 ust. 9 pkt 1 tej ustawy.

Podobnie zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy Zz dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym Gmina Szczecinek byla podatnikiem podatku lesnego od lasow bedacych jej
whasnoscia. Deklaracje na ten podatek zlozyla po terminie:

- 732013 1. — wdniu 22.05.2017 r,,

-7a2015 r. — w dniu 24.05.2017 r.,

czym naruszono art. 6 ust. 5 pkt 1 tej ustawy.

W sprawozdaniach Rb-PDP zanizono dochody Gminy poprzez niewykazanie:
- za2013r.
— dochodéw podatkowych, w lacznej kwocie: 770.522,00 z1, w tym:
- 769.107,00 z1 podatku od nieruchomosci,
- 1.415,00 zI podatku lesnego;

_ skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za 2013 r. dot. podatku
od nieruchomosci w lacznej kwocie 1.389.525,95 zl;

_ skutkéw udzielonych ulgi i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych) dot. podatku od nieruchomosci w lacznej kwocie
34.775,34 zL.

Powyzsze skutkowalo sanizeniem dochodéw podatkowych Gminy wykazanych

w zataczniku do pisma Ministra Finanséw znak ST3.4750.5.2015 z dnia 6.02.2015r.

o kwote 2.194.823,29 zl, co miato wplyw na podstawg naliczenia prawidlowej kwoty

podstawowej cz¢$ci wyréwnawczej subwencji ogdlnej na 2015 1.

- za2015r.:

— dochodéw podatkowych, w tacznej kwocie 894.127,12 zl, w tym:
- 892.604,12 7t podatku od nieruchomosci (kol. 2 wiersz A35),
- 1.523,00 z! podatku lesnego (kol. 2 wiersz A6);

— skutkéw obnizenia gormych stawek podatkéw, w lacznej kwocie 1.200.869,16 zi,
w tym:
- 1.198.034,11 zi dot. podatku od nieruchomosci (kol. 3 wiersz A5),
- 2.835,05 zt dot. podatku od srodkow transportowych (kol. 3 wiersz A7);

_ skutkéw udzielonych ulgi izwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg izwolnien ustawowych) dot. podatku od nieruchomo$ci  Gminy
Szczecinek w lacznej kwocie 33.965,48 z} (kol. 4 wiersz A3),
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3)

4)

3)

oraz wykazanie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy — rozlozenie
na raty, odroczenie terminu platnosci (...), w kwocie zawyzonej ¢ 253,00 zt (dot.
podatku rolnego (kol. 6 wiersz A4).

Powyzsze skutkowalo zanizeniem dochodéw podatkowych Gminy o laczng kwotg
2.128.708,76 z, co mialo wplyw na podstawg naliczenia prawidlowe] kwoty
podstawowej czesel wyrownawcze] subwencji ogolnej na 2017 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly wykazane nieprawidlowe
dane, gdyz:

- w kolumnie 12 ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw (...)” w wierszu dz. 756
rozdz. 75616 par. 0340 (podatek od s$rodkéw transportowych) wykazano kwote
68.434,00 z1, gdy winna by¢é wykazana kwota wyzsza o 2.835,05 zl, czyli
71.269,05 zi;

- w kolumnie 15 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy (...) — roztozenie
na raty, odroczenie terminu platnosci, (...)” w wierszu dz. 756 rozdz. 75616
par. 0320 (podatek rolny) wykazano kwotg 6.433,50 zi, gdy winna by¢ wykazana
kwota nizsza o 253,00 zl, czyli 6.180,50 zl.

- w kolumnie 8 sprawozdania pn. ,,Dochody otrzymane” w dz. 758 rozdz. 75801
par. 2920 (subwencja o$wiatowa) wykazano dochody otrzymane w wysokosci
6.344.860,00 z1, gdy faktycznie w 2015 roku Gmina otrzymala kwotg
6.320.713,00 zt, a wiec dane w sprawozdaniu zawyzono o kwote 24.147,00 zl.

Powyzsze stanowi takze naruszenie § 9 ust. 1 oraz § 17 pkt 3 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art, 41 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Brak na dzien 30.09.2014 r. orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanego
na podstawie art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dla 1 ucznia Publicznego
Gimnazjum w Gwdzie Wielkiej spowodowalo nie wypelnienie przestanki
do zakwalifikowania go do wagi P4 dla uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu  lekkim, niedostosowanych spolecznie, z zaburzeniami zachowania,
zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, z chorobami
przewleklymi — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
(na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w § 1
ust. 1 rozporzadzenia) (...), wskazanych w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podzialu czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015.
Powyzsze skutkowalo zawyzeniem czgsci oswiatowej subwencji ogélnej za 2015 r.
o kwote 8.029,89 zI wedlug wyliczenia przedstawionego w punkcie 2.3, nin.
sprawozdania.

Przeprowadzajgc zamdwienie publiczne pn. ,,Dowozy i odwozy uczniow do szkdt
podstawowych i gimnazjow oraz dzieci do oddzialow przedszholnych na terenie Gminy
Szczecinek i uczniow do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szczecinku
w roku szkolnym 2015/2016 w formie zakupu biletéw miesigcznych” stwierdzono, ze:

a) zamawiajgcy nie uwzglednil wartosci zamoéwien uzupeiniajagcych przy oszacowaniu
zamOwienia, mimo 2e¢ w tresci SIWZ i ogloszeniu przewidziano mozliwos¢
udzielenia takich zamowien o wartosci do 50 % zamdwienia podstawowego,
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naruszajac tym samym art. 32 ust. 3 ustawy Pzp. Konsekwencja powyzszego bylo
nie przekazanie ogloszenia Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej, co stanowilo
naruszenie § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2013 r. Prezesa Rady
Ministréw w sprawie kwot wartoéci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest
uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgedowi Publikacji Unii
Europejskiej;

b) zamawiajacy uznal, iz wykonawca spetnia warunki udzialu w postgpowaniu i nie
wezwal Wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp do zlozenia dokumentow lub
w trybie art. 87 ustawy Pzp do zlozenia wyjasnien w n/w zakresach:

- wprawdzie w tresci SIWZ nie wskazano dokladnie, jakim dokumentem winien
legitymowac¢ si¢ wykonawca — wydang na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 6 wrzeénia 2001 1. o transporcie drogowym licencja (na co wskazuje
wymég posiadania aktualnej na dzien skladania licencji zezwalajacej
na wykonywanie krajowego transportu drogowego os6b”), czy wydanym
na podstawie art. 18 tej ustawy zezwoleniem ,,obejmujacym co najmnie] obszar
powiatu szczecineckiego”, lecz zezwolenie takie jest niezbednym dokumentem
dla przewoznika oferujacego ustugi w ramach przewozéw regulamnych.
Wykonawca jako element oferty przedtozyl licencjg na wykonywanie krajowego
transportu drogowego oséb wydang na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 tej ustawy,
natomiast o zezwolenia wydawane w trybie art. 18 tej ustawy wystapil dopiero
po rozstrzygnieciu przetargu. Tak w trakcie procedury przetargowej, jak i pdzniej,
PKS Spélka z o.0. nie legitymowala si¢ zezwoleniem wydanym na podstawie
art. 18 pkt 1 lit e ustawy o transporcie drogowym obejmujacym co najmniej
obszar powiatu szczecineckiego, jak wymagano w SIWZ;

- zamawiajacy uznat oéwiadczenie wykonawcy, ze posiada odpowiednia ilos¢ oséb
mogacych petni¢ role opiekuna bez wskazania ich ilosci za wystarczajace mimo
tego, ze wedlug wzoru zatacznika nr 5 do SIWZ wskazanie iloéci 0s6b zdolnych
do pelnienia tej funkcji bylo wymagane i mimo bardzo istotnej roli opickuna
wskazanej w SIWZ i zalagcznikach do SIWZ.

6) W 2015 r. nie prowadzono ewidencji zobowigzan wymagalnych dla potrzeb
sprawozdawczoscei, co bylo niezgodne z obowigzkiem okreslonym w § 15 ust. I pkt 5
rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Zalecenia/ Rekomendacje:

1) W zwiazku z zanizeniem dochodow podatkowych Gminy za 2013 r. w tacznej kwocie
2.194.823.29 zl oraz za 2015 r. w lacznej kwocie 2.128.708,76 zt bedacych podstawa
wyliczenia subwencji wyréwnawczej dla Gminy Szczecinek odpowiednio na 2015 r.
i 2017 r., zaleca sie przestrzeganie przepisOw wskazanych w tym zakresie w pkt HI.1
ppkt 2 Ustalenia/Wnioski poprzez zlozenie deklaracji za 2014 r. na podatek
od nieruchomosci i na podatek lesny w celu prawidlowego wyliczenia subwencji
wyrownawezej dla Gminy Szczecinek na 2016 r.;

(&%)
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IV.

V.

VII.

2) Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania sprawozdan

3)

4)

budzetowych wskazane w pkt III.1 ppkt 3 nin. sprawozdania, zaleca si¢ przestrzeganie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 r, poz. 1015 ze zm.) ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepisu § 9 ust. 1 oraz § 17 pkt 3 tego rozporzadzenia;

W zwigzku z wprowadzeniem do Systemie Informacji Oswiatowej danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, co skutkowalo zawyzeniem cz¢sdei o$wiatowej subwencii ogdlne;j
dla Gminy Szczecinek na 2015 r. w lacznej kwocie 8.029,89 zl, zaleca si¢ przestrzeganie
art. 111 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz.U. z 2015 poz. 45 ze zm. ) oraz art. 112 ust. 4 cyt. ustawy poprzez
prowadzenie bardziej szczegdtowego i kompletnego nadzoru nad poprawnos$cig danych
przekazywanych Gminie Szczecinek z bazy danych o$wiatowych prowadzonych przez
podlegle placowki;

Zaleca si¢ dochowanie starannosci przy przeprowadzaniu zamoéwien publicznych, w tym
przestrzeganie zapisoéw art. 32 ust. 3, art. 26 ust. 3 oraz art. 87 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 poz. 2164 ze zm.) poprzez
prawidtowe okreslenie wartodci zamoéwienia, wlasciwa publikacj¢ ogloszen oraz
korzystania z uprawnien pozwalajacych na rzetelng ocene spelnienia przez wykonawcow
warunkow udziatu w postgpowaniu.

POZOSTALE INFORMACJE I POUCZENIA:

Sprawozdanie z audytu sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
dorgczono Jednostce Audytowane;.

Zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. 22016 ., poz. 1974 ze zmianami) Audytowany jest obowigzany w terminie do 30 dni od
daty dorgczenia niniejszego sprawozdania poinformowaé¢ Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie o podjetych dziataniach.

PODPIS AUDYTOROW :

2

lewte. tlowgun Momiko HLelarsko
1310C Loas. o207,

PODPIS ZATWIERDZAJACEGO SPRAWOZDANIE:

Dyrektora

KAZ ADRESATOW SPRAWOZDANIA Z AUDYTU:
Gmina Szczecinek, ul. Pilska 3, 78-400 Szczecinek,

a/a.
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