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Wojt Gminy Szczecinek

Wystapienie pokontrolne

Informuj¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie dziatajac na podstawie art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w okresie od 3 czerwca
do 29 lipca 2024 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Szczecinek za lata 2020-
2023, wybranych zagadnien za okres sprzed 2020 r. oraz wystgpujacych w roku 2024. Kontrole
przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane operacje finansowo-
gospodarcze, dowody zrodlowe oraz ewidencj¢ ksiegowa.

Protokot kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 31 lipca 2024 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2020 r. (pismo znak:
WK.0913.1491.29.K.2020).

W oparciu o dokumentacje udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
1 nieprawidlowosci w dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego, bedace wynikiem
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow, ich wadliwej interpretacji. W celu ich wyeliminowania
koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgcych norm prawnych oraz wykonanie
ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapity w nastepujacych obszarach dziatalnosci:
I. W zakresie sprawozdawczosci

1. W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym wedlug stanu na koniec IV kwartalu
2023 r., zobowiazanie w kwocie 80 000,00 zt z tytulu zaciggnigtego kredytu, ktérego pierwotny
umowny termin splaty byt dluzszy niz rok, wykazano jako zobowigzanie krotkoterminowe
(wiersz E2.1.), zamiast jako zobowigzanie dlugoterminowe (wiersz E2.2). Powyzsze bylo
niezgodne z § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych? w zw. z § 1 ust. 3 i 4 oraz § 3 pkt 6 i 7 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatagcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia. Projekt

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

2 rozporzgdzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 ze zm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 652)
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ww. sprawozdania sporzadzita Skarbnik, a odpowiedzialnos¢ za wskazang nieprawidtowos¢
ponosi Wojt — str. 38-39 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan z tytulu zaciggnietych kredytow,
ktorych pierwotny umowny termin splaty jest dluzszy niz rok, jako zobowigzania
dhlugoterminowe.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym wedlug stanu na koniec 2023 r., stan $rodkdw na rachunku
budzetu Gminy wykazano w kwocie 9 110 043,85 zl, zamiast w wartosci 8 913 242,32 zl,
wynikajacej z ewidencji konta 133 Rachunek budzetu i wyciggoéw bankowych (rdznica
196 801,53 zl). Powyzsze stanowito naruszenie zasad sporzadzania ww. sprawozdania,
wynikajacych z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i § 20
ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zalacznik Nr 37
do ww. rozporzadzenia. Projekt ww. sprawozdania przygotowata Skarbnik, a odpowiedzialno$¢
za wskazang nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt — str. 37 protokotu kontroli.

Whiosek: Prezentowanie w sprawozdaniach Rb-ST danych o stanie $rodkéw na rachunku
budzetu Gminy, zgodnie z ewidencja ksiggowa konta 133 i dokumentami bankowymi.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2022 r., nie wykazano
skutkéw decyzji (4) organu podatkowego wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w sprawie roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu podatku od nieruchomosci
w tacznej kwocie 9 458,57 zt, co byto niezgodne z zasadami sporzadzania ww. sprawozdania,
wynikajacymi z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w zw. z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigce;j
zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia. Projekt ww. sprawozdania przygotowata Skarbnik,
a odpowiedzialno$¢ za wskazang nieprawidtowos$¢ ponosi Wojt — str. 116-118 protokotu
kontroli.

Whniosek: Rzetelne prezentowanie w sprawozdaniu Rb-27S skutkow decyzji organu
podatkowego, wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, w sprawie roztozenia na
raty naleznosci podatkowych.

W zakresie spraw podatkowych

W zlozonej za 2022 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy, ujeto nieruchomosci
bedace w posiadaniu innych podmiotow tj. grunty o tacznej powierzchni 11 996,67 m? i lokale
0 powierzchni 134,38 m2. Wskutek powyzszego Gmina uregulowata zobowigzanie w kwocie
26 140,00 zt zawyzonej tacznie o 5 505,00 zt, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych* oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych®.
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza: Inspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami, ktory odpowiedzialny byl za przygotowanie danych wprowadzonych
do deklaracji oraz Inspektor ds. ksiggowosci wymiarowej, ktory dokonat weryfikacji tych
danych — str. 83-89 protokotu kontroli.

3rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 . w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U. 22022 r. poz. 144)

4 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
% ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm;

Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.)



Whnioski:
Wyegzekwowanie od podmiotéw, posiadajacych ww. nieruchomosci Gminy, zwrotu
zaptaconego podatku.

Rzetelne sporzadzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci bedacych w posiadaniu Gminy.

2. Organ podatkowy zaniechal wezwania osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za lata 2022-2024, badZz wyjasnienia
przyczyn ich niezlozenia. Wskutek powyzszego zaniechano opodatkowania nieruchomosci
gruntowych o pow. 24 100 m?. Zaniechanie wezwania podatnika do ztozenia odpowiednich
wyjasnien oraz wydania decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania bylo niezgodne
odpowiednio z art. 274a ust. 1 i art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa®. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci wymiarowej— str. 82-83
protokotu kontroli.

W trakcie kontroli, decyzjami z dnia 24 lipca 2024 r. okreslono wysokos¢ zobowigzania
podatkowego ww. podatnika w tqcznej wysokosci 140 440,00 zt.

Whnioski:

Wzywanie podatnikow do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, badz wyjasnienia
przyczyn ich nieztozenia.

Prowadzenie postgpowania podatkowego w celu okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, w przypadku stwierdzenia, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie
ztozyt deklaraciji.

3. W roku 2022 nakazy ptatnicze w sprawie tacznego zobowigzania pieni¢znego oraz decyzje
wymiarowe na podatek od nieruchomosci wystawiono, na taczng kwote 8 903,00 zt, na
zmarlych w latach 2017-2020 podatnikoéw (2), bez ustalenia ich spadkobiercéw, co bylo
sprzeczne z art. 102 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 1025 § 1 ustawy Kodeks cywilny’.
Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektorzy ds. ksiggowosci
wymiarowej - str. 111-113 protokotu kontroli.

Whioski:
Zaniechanie wystawiania nakazow ptatniczych i decyzji wymiarowych na osoby niezyjace.

Wystepowanie do wiasciwego sadu z wnioskami 0 stwierdzenie nabycia spadku przez
spadkobiercow zmartych podatnikow.

4. W latach 2020-2023 gminne jednostki oswiatowe (4) nie ztozyly deklaracji na podatek
od nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Organ podatkowy zaniechat ich wezwania do ztozenia deklaracji badZ wyjasnienia przyczyn
ich nieztozenia, co byto niezgodne z art. 274a ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza kierownicy tych jednostek — str. 89-90 protokotu
kontroli.

Whiosek: Egzekwowanie od kierownikéw gminnych jednostek oswiatowych obowigzku
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci.

6 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.; Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.; Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)
" ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.; Dz. U. z 2022 r.

poz. 1360 ze zm.)
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W zakresie zaméwien publicznych, spraw finansowych i rachunkowosci

W dniu 24 kwietnia 2023 r. udzielono zamoéwienia publicznego, w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych®, na zakup dwéch nowych
samochodéw hybrydowych/elektrycznych ze stacja tadowania o wartosci 328 902,00 zi.
W trakcie postgpowania Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Urzgdu Zamdwien Publicznych
informacji o zlozonych ofertach. Ponadto, w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie
opublikowano ogtoszenia o wykonaniu umowy w dniu 4 maja 2023 r. Powyzsze byto niezgodne
odpowiednio z art. 81 ust. 1 oraz art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Za wskazane
nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Inwestycyjnego — str. 142-144
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli, w dniu 10 lipca 2024 r. przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych informacje o ofertach ztozonych w postepowaniu oraz opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy.

Whioski:

Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztoZzonych ofertach
w terminie 7 dni od ich otwarcia.

Publikowanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy w terminie
30 dni od jej wykonania.

W marcu 2023 r. poniesiono wydatki tytulem kosztow egzekucji komorniczej zalegtosci
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z przekroczeniem wielkosci
zaplanowanej na ten cel w budzecie Gminy® w rozdz. 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi § 4610 Koszty postepowania sgdowego 1 prokuratorskiego o kwotg 1 622,55 zi,
czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych'®. Za wskazane
nieprawidtowosci odpowiedzialno§¢ ponosza odpowiednio: Kierownik Referatu Finanséw
i Budzetu oraz Skarbnik i Wojt, ktorzy zatwierdzili ww. wydatki do realizacji — str. 188-189
protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie zasady dokonywania wydatkow budzetowych na cele
I W wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W latach 2020-2023 nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont, okreslonych w zataczniku

Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)'! oraz przyjetych

w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci'?:

— wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych, ksiggowano na koncie 720 Przychody
z tytulu dochodow budzetowych, zamiast na koncie 760 Pozostale przychody operacyjne,

8 ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
® uchwata Nr LVIII/700/2022 Rady Gminy Szczecinek z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy

Szczecinek na rok 2023

10 ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
1 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)

12 zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 84/2012 Wéjta Gminy Szczecinek z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminy Szczecinek i jednostce
budzetowej — Urzad Gminy Szczecinek (ze zm.)



— rozrachunki z tytutu sprzedazy ewidencjonowano na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, zamiast na koncie 221 Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych,

— wadia wplacone przez uczestnikow przystepujacych do przetargéw na sprzedaz
nieruchomos$ci ewidencjonowano na koncie 133 Rachunek budzetu, zamiast na koncie
139 Inne rachunki bankowe.

Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu Finansow

1 Budzetu — str. 119-120 protokotu kontroli.

Whniosek: Przestrzeganie zasad ewidencjonowania wpltywow ze sprzedazy skladnikow
majatkowych, rozrachunkéw z tytutu sprzedazy oraz wadiow.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepisOw 0 zamowieniach publicznych
przy udzielaniu zamdéwien publicznych na zadania pn.:

— zakup dwoch fabrycznie nowych samochodéw osobowych z napgdem hybrydowym plug-in -
na podstawie umowy z dnia 24 kwietnia 2023 r. — stwierdzong nieprawidtowos¢ opisano
w pkt III.1 niniejszego wystgpienia,

— przebudowa drogi gminnej w m. Dziki - na podstawie umowy z dnia 16 pazdziernika 2023 r. - nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych
w protokole kontroli. Cz¢$¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym z uwagi
na ich mniejszy ciezar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnos$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z treScig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen
do wnioskdéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
0 powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
() Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomoéci:
Przewodniczacy Rady Gminy Szczecinek
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