Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie
71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (091) 4 426 101, faks (091) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 4 grudnia 2020 r.

WK.0913.1491.29.K.2020

Pan
Ryszard Jasionas

Wdjt Gminy Szczecinek

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych', w okresie od 17 sierpnia do 16 pazdziernika 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Szczecinek
za lata 2016-2019, wybranych zagadnieni za okres sprzed 2016 r. oraz wystepujacych w roku
2020.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane ope-
racje finansowo-gospodarcze, dowody zrédiowe oraz ewidencj¢ ksiggows.

Protokot kontroli zostat podpisany w dniu 29 pazdziernika 2020 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie®.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w dzialalnosci Gminy, b¢dace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskéw.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w nastgpujacych obszarach
dziatalnosci:

1. Z dniem 1 wrzesnia 2010 r. funkcj¢ Sekretarza powierzono pracownikowi zatrudnionemu
w Urzedzie Gminy w drodze awansu, zamiast w drodze procedury naboru na wolne sta-
nowisko kierownicze, przewidzianej art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych®. Ponadto ww. pracownik nie speinial wymogu posiadania
co najmniej dwuletniego stazu pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym, okreslo-
nego w art. 5 ust. 2 ww. ustawy. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi
Wajt — str. 7 i 8 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzujacych przepisow przy zatrudnieniu Sekretarza.

2. W 2019r. splaty raty w kwocie 60 000,00 zt kredytu dlugoterminowego, zaciggnictego
w 2019 r. na sfinansowanie planowanego deficytu, dokonano w dniu 16 kwietnia za-

"ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
? pismo z dnia 9 sierpnia 2016 r. (WK.0913.1280.23.K.2016)
3 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
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miast w terminie do dnia 31 marca 2020 T., czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy {
o finansach publicznych® w zw. z § 9 umowy zawartej z kredytodawca w dniu 2 sierpnia
2019 r. Z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzania z budzetu jednostki poniesiono wy-
datek na odsetki karne w wysokosci 309,04 zt. Za wskazang nieprawidtowosé odpowie-
dzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, a z nadzoru Skarbnik — str. 159
1 160 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowigzku splaty zobowiazan dhuiznych w umownych termi-
nach.

3. W latach objetych kontrolg Wéijt nie ztozyl na pismie przyrzeczenia o przestrzeganiu ta-
Jemnicy skarbowej, co bylo niezgodne z art. 294 § 2 wzw. z § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa’. Za wskazang nieprawidtowosé odpowiedzialnogé ponosi Wéjt — str. 59 pro-
tokotu kontroli. :

W wyniku ustalets kontroli, w dniu 7 pazdziernika 2020 r., Wajt ztozyl na pismie przy-
rzeczenie 0 przesirzeganiu tajemnicy skarbowe;j.

4. Organ podatkowy w latach 2018 i 2019 nie dokonat wylaczenia Podinspektora ds. ksie-
gowosci wymiarowej od udziatu w postgpowaniach dotyczacych jego zobowigzan podat-
kowych i nie wyznaczyt innego pracownika do prowadzenia tych spraw, co bylo nie-
zgodne z art. 130 § 1 pkt 1 w zw. z art. 126 ustawy Ordynacja podatkowa. Za wskazana
nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$é ponosi Wojt —str. 59 i 60 protokotu kontroli.

Whniosek: Pisemne wylaczenie pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. wymiaru
podatkéw i optat od udziatu w postepowaniu w sprawach jego zobowigzan podatkowych.

5. W 2018 r. z naruszeniem zasad regulujgcych w jednostce kontrole prawidtowosci i termi-
nowosci zobowigzan z tytutu podatkéw i optat lokalnych® podejmowano czynnosci w ce-
lu windykacji naleznosci Gminy:
~ upomnienia na zaleglo$ci z tytutu podatku od nieruchomosci osGb fizycznych (5),

tacznego zobowiazania pienigznego (9) oraz optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (7) w fgcznej kwocie 9 755,00zt wystawiono po uplywie
od 2 do 7 miesigcy, zamiast nie pozniej niz 30 dni po zakonczeniu kwartah,
ktérym powstaly te zaleglosci (§ 1 pkt 2);

— tytuly wykonawcze na zaleglosci w podatku od nieruchomosci oséb fizycznych (3),
tacznym zobowigzaniu pienigznym (12) oraz w oplacie za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (7) w Igcznej kwocie 24 028,00 zt wystawiono po uplywie
od 3 do 4 miesigcy, zamiast nie pozniej niz 90 dni od daty doreczenia upomnienia
(§ 1 pkt 5).

Ponadto nie wystawiono tytutéw wykonawczych na zaleglosci z tytutu oplaty za gospoda-

rowanie odpadami komunalnymi (7) na taczng kwotg 900,00 z, co swiadczy o braku sys-

tematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pienigznych, wymaganej art. 6

ust. 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’ w zw. z § 2 rozporzadzenia

W sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych®. Za wskazane nieprawidto-

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 . poz. 869 z pézn. zm.)

* ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22015 . poz. 613 z pézn. zm.; Dz. U. 22017 1.
poz. 201 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pozn. zm.; Dz. U. z 2019 1. poz. 900 z pozn. zm.)
wprowadzonych do stosowania zarzadzeniem Nr 92/2012 Wéjta z dnia 16 pazdziernika 2012 r.

7 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 1. poz. 1314
Z pozn. zm.)

§ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483)
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wosci odpowiedzialnos¢ ponosza Podinspektorzy ds. windykacji, a z nadzoru Skarbnik
— str. 68-70 protokotu kontroli.

Whioski:
Systematyczne kontrolowanie terminowosci zaptaty naleznosci pienigznych.

Terminowe podejmowanie czynnosci w celu zaptaty zaleglosci podatkowych oraz z tytu-
tu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z obowigzujacymi zasada-
mi.

6. W badanym okresie do ewidencji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz migracji i ich obstugi wykorzystywano program komputerowy GOMIG, ktérego sto-
sowania nie przewidziano obowigzujacymi w Urzedzie Gminy zasadami (polityka) ra-
chunkowosci’. Ponadto ww. procedurami wewngtrznymi nie okreslono wersji wykorzy-
stywanego oprogramowania finansowo-ksiggowego, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3¢ ustawy o rachunkowosci'®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé po-
nosi Skarbnik, ktéra Wojtowi nie przedtozyla projektu stosownych zmian obowigzuja-
cych zasad (polityki) rachunkowosci w celu ich aktualizacji — str. 20 i 21 protokotu kon-
troli.

Whioski:

Okreslenie obowigzujacymi zasadami (polityka) rachunkowosci:

— systemu informatycznego stosowanego do ewidencji optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi;

— wersji wykorzystywanego oprogramowania finansowo-ksiegowego.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem, za-
strzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng
Jjego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni
od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie
() Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomofgci:

Przewodniczacy Rady Gminy Szczecinek

? wprowadzonymi do stosowania zarzadzeniem Nr 84/12 Wéjta Gminy Szczecinek z dnia 31 sierpnia 2012 r.
po zmianach

" ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2016 .
poz. 1047 z p6zn. zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.; Dz. U,
z2019r, poz. 351)




