Uchwata Nr IX/74/2011
Rady Gminy Szczecinek
z dnia 28 czerwca 2011 roku

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2014.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; 2 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
4337; 2 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr
223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz.420, Nr 157, poz. 1241 i z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675), art. 6 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493; z 2009 r. Nr 206, poz. 1589; z 2010 Nr 28,
poz. 146, Nr 125, poz. 842) oraz art. 4' ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115,
poz. 793, Nr 176, poz. 1238; z 2008 Nr 227, poz. 1505; z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 144, poz. 1175; z
2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz. 857) Rada Gminy Szczecinek uchwala co nastgpuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2014, zwany dalej ,,Programem”, ktory stanowi zalacznik niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Szczecinek.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w Szczecinku.

PRZEWODNICZACY RADY
r"\

Stanistap Zdunek



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie nalezy do zadan wlasnych gminy.

Ustawa nie precyzuje okresu, na jaki Program powinien by¢ uchwalony, dlatego jest on
kilkuletni i obowigzuje do 2014 roku.

Majac na uwadze zakres obowiazkéw spoczywajacych na samorzadzie gminnym

zasadne jest przyjecie przedstawionego projektu uchwaty.

Jarlusz Baginski
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Zatacznik

do Uchwaty Nr 1X/74/2011
Rady Gminy Szczecinek
z dnia 28.06.2011r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W
RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2011-2014

Szczecinek, 2011



WSTEP

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewagg sit dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny naruszajace
jego godnos’é oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody”
[Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy (Dz.
U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe
lub powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$é, wtym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zyciu czlowieka, ksztattujagcym
osobowosé, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania poszczegélnych
cztonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spolecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen
czy zabojstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokot przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem
wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzina jest najczgSciej popelnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska,
2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizyczne,
przez przemoc psychiczna i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko

jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.



Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej warto$ci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy. N

5. Zaniedbanie — to ciagle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykuléw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania sie nad rodzing z art.
207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,,§1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 polaczony jest ze stosowaniem szczegblnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat™.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen
ciata ofiary, ale takze do zaburzef emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, W jaki postrzega
ona sama siebie, sprawcg oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie
wymaga niezwlocznego podjgcia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Szczecinek ma charakter dlugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata
2011-2014. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom

1 udoskonaleniom.



I. Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Szczecinek
W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie
analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Na dzien 30.03.2011 Gmina Szczecinek liczy 9 492 mieszkancow.
7 danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej wynika, Zze na dzien 31.12.2010 r. 2809
0s6b koriysta z zasitkow pomocy spotecznej.

W szkotach na terenie Gminy Szczecinek zanotowano wielokrotne akty przemocy
fizycznej i psychicznej. Przemoc fizyczna wyrazala si¢ kopaniem, szarpaniem, popychaniem.
Przemoc psychiczna to bezustanne wy$miewanie si¢, ponizanie, wyzwiska.

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
gminy w zwiazku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej si¢ w rodzinie czy

w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystgpowania.

II. Cele programu
Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Szczecinek,
2) zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogolne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Szczecinek,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

I11. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaklada:
1) uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujgce akty prawne:



ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. Bz

2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175, poz.

1362 z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.).

V. Zasoby Gminy Szczecinek w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy

w rodzinie oraz instytucje i organizacje pelnigce funkcj¢ wspierajaca:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Komenda Policji,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placowki oswiatowo-wychowawcze,

Zaktad Opieki Zdrowotnej,

organizacje pozarzadowe.

VI. Czynniki gwarantujgce wlasciwg realizacj¢ Programu:

VIIL

poparcie dziatan i wspélpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomos¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych,

dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,

otwartosé i cheé wspolpracy specjalistow,

silne wigzi rodzinne,

che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji zadan:

stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych,

brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,

problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubodstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,



e brak lub zbyt mata wspétpraca interdyscyplinarna,

e brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

VIII. Realizacja celéw Programu

CEL 1: Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Szczecinek

Dzialania:

1. Okreslenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Podmiot realizujacy dzialanie:

¢ Rada Gminy Szczeinek

2. Powotlanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dzialanie:

Wéjt Gminy Szczecinek

3. Wspdlpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

inni w zaleznosci od zasobow,

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,
inicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknigtych przemoca,

udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujace dziatanie:

placowki oswiatowo-wychowawcze,
Gminne Swietlice,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,



e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

¢ Gminny Zesp6! Interdyscyplinarny.

CEL 2: Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec o0séb stosujacych

przemoc w rodzinie

Dzialania:

1. Izolowanie sprawcdw od ofiar.

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-
edukacyjnych.

3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywaj acymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Szczecinku o obowiazek podjgcia leczenia
odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

CEL 3:Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

e udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym
przemocg w osrodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach
wsparcia, |

e udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

e udzielanie informacji na temat praw os6b bedacych ofiarami przemocy,

e udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-

edukacyjnych,

rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”.
Podmiot realizujacy dziatanie:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
2. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy:
e podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:
e policja,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,
§ 1 v



e Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny,

e Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

e Przedstawiciele o$wiaty,

e Przedstawiciele ochrony zdrowia.
3. Zapeymienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dzialanie:

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

e policja,

e Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny.

IX. Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ sig bedzie w oparciu 0 sprawozdawczo$é
podmiotow zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty

skiadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Oérodka Pomocy Spolecznej.

X. Sprawozdawczo$¢
Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Szczecinku do dnia 3/ marca kazdego roku

przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.



