UCHWAEA NR LXVI1/763/2023
RADY GMINY SZCZECINEK
7 dnia 23 czerwca 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi
Prokuratora Rejonowego w Szezecinku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 i 572) oraz art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) Rada Gminy

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie skarge Prokuratora Rejonowego w Szezecinku z dnia 14 czerwea 2023 r. sygnatura
akt 4292-0.Pa.192.2022 (wptyw do Urzedu Gminy Szczecinek dnia 15 czerwca 2023 r.) na
uchwate Rady Gminy Szczecinek Nr XLIX/621/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczecinku (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego 2022 poz. 2774).

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, stanowiaca zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Szczecinek:
1) do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skarge
do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie,
2) do reprezentowania Rady Gminy Szczecinek przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Szczecinie z prawem do udzielenia petnomocnictwa do
reprezentowania Rady Gminy Szczecinek.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Szczecinek.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Szczecinek dnia 23.06.2023 .

WG.0751.2.2023.RJ

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie
ul. Staromltyniska 10, 70-561 Szczecin

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Niniejszym w zalaczeniu przesytam:

1. zlozong w dniu 15 czerwca 2023 1. przez Prokuratora Rejonowego w Szczecinku skarge na
uchwate Rady Gminy Szczecinek nr XLIX/621/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku,

2. uchwate nr XLIX/621/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczecinku,

3. akta sprawy,

1 wnoszg o oddalenie skargi w catosci.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 14 czerwca 2023 r. Prokurator Rejonowy w Szczecinku zlozyt skarge na
uchwale Rady Gminy Szczecinek nr XLIX/621/2022 z dnia 13 czerweca 2022 r. w sprawie
przyjecia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku. Uchwale zarzucit
naruszenie prawa, tj. art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych poprzez przyjecie, iz zaskarzona uchwata
stanowi akt prawa miejscowego. Podnoszac powyzszy zarzut wnidst o stwierdzenie
niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly w calosci. W uzasadnieniu skargi wskazat, ze przyjety
zaskarzong uchwalg statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczecinku nie stanowi
aktu prawa miejscowego, poniewaz nie posiada normy prawnej, ktéra nakladalaby na
mieszkarica danej gminy jakiegokolwiek obowigzku lub przyznawataby mu uprawnienia. Statut
nie dotyczy rowniez kwestii ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje zwigzane
z przedmiotem dziatania GOPS w Szczecinku jego strukturg organizacyjng i uregulowania
dotyczace gospodarki finansowej jednostki budzetowe;.

Ze stanowiskiem Prokuratora nie sposob sie zgodzié.
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Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Szczecinku jest gminng jednostka
organizacyjng utworzona w celu realizacji zadan gminy. Uchwata w sprawie statutu Gminnego
O$rodka Pomocy Spolecznej w Szezecinku jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do art.
40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje prawo
stanowienia, na podstawie upowaznien ustawowych aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w
zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, 2) organizacji urzedow
i instytucji gminnych, 3) zasad zarzgdu mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosei publicznej. Majgc na uwadze powyzsze podniesé
nalezy, iz osrodek pomocy spolecznej jest instytucjg gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2
ww. ustawy, a zatem jego statut jest aktem prawa miejscowego.

W pismiennictwie dotyczacym uchwal rad gmin akcentuje sie powszechnie
obowiazujacy charakter statutu jednostki samorzadowej, czyli jego przynaleznos$¢ do zrédel
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zwraca sie przy tym uwage, ze
uchwala rady gminy normujaca prace takiej jednostki poprzez nadanie jej statutu ma charakter
normatywny i powszechnie obowigzujacy. Normy takiego aktu nie sg kierowane jedynie do
podmiotéw wewnetrznie usytuowanych w ramach tej jednostki organizacyjnej, lecz takze
skierowane sa do cztonkow danej spotecznosci lokalnej, ktérzy korzystaja Iub moga
w przysztodci korzystaé z tej instytucji (zob. "Ustawy samorzadowe. Komentarz" pod red.

S. Gajewskiego i A. Jakubowskiego, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2018, str. 529).

Nie mozna, wiec z géry zaliczaé gminnych aktéw ustrojowo-organizacyjnych,
stanowionych na podstawie art. 40 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy o samorzgdzie gminnym do
kategorii aktow wewnetrznego kierownictwa. Rzeczywiscie, w aktach tych dominuja przepisy
ustrojowo-kompetencyjne i proceduralne (m.in. organizacja wewngtrzna), niemniej jednak sg
one adresowane do kazdego, kto znajdzie si¢ w sytuacji przewidzianej przez norme prawna, np.
gdy chodzi o zasady korzystania z jednostki organizacyjnej. Ich tres¢ wige rzutuje, czasem
nawet w sposéb bardzo znaczgacy, na sytuacje prawng obywatela, na jego interesy faktyczne
i prawne, sg wiec szczegdlnym rodzajem zrédet prawa powszechnie obowiazujgcego (zob. D.
Dabek: Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, LEX, teza 9 do art. 40) . Osrodek
Pomocy Spolecznej to szezegdlnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktoérej zadaniem
jest realizacja wynikajgcych z przepiséw prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego)
kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogélnie dostepny dla spolecznosci gminy,
odrézniajacy ja od instytucji prywatnych. Powyzsza okolicznos¢ powoduje, ze uchwata rady
gminy regulujaca organizacje takiej jednostki w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego
tresci, ma charakter normatywny, jako akt pra\{za miejscowego. Adresatami norm ujetych
w statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Szczecinku sa nie tylko podmioty
wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz réwniez
okreslona spotecznos¢ lokalna. Zatem, akt ten ma charakter prawa miejscowego i nie jest tylko
aktem wewnetrznym. Przeciwne rozumienie powyzszej regulacji pozostaje w sprzecznosci
z art. 40 ust. 2 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy statuujgcym akty z zakresu organizacji urzedéw
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1 instytucji gminnych, jako akty prawa miejscowego (por. orzeczenia: wyrok NSA z dnia 20
marca 2009 r., sygn. akt II OSK 1526/08; podobnie: wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r.,
sygn. akt IT OSK 2013/12; wyrok WSA w Opolu z dnia 10 stycznia 2011 r., sygn. akt Il SA/Op
459/10; wyroki WSA w Olsztynie z dnia: 11 stycznia 2011 r., sygn. akt IT SA/Ol 984/10 oraz
16 listopada 2017 1., sygn. akt IT SA/O1 812/17; wyrok WSA w Kielcach z dnia 6 grudnia 2017
r., sygn. akt II SA/Ke 713/17)

Z tych wszystkich wzgledéw wnosze 1 wywodze jak na wstepie

Z powazaniem

Zatgczniki:

Skarga z dnia 14 czerwca 2023 r.

Uchwata Rady Gminy Szczecinek nr XLIX/621/2022 z dnia 13 czerwca 2022 1.
akta sprawy
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