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Wstep

Spoteczenstwo polskie staje obecnie przed wyzwaniami wynikajagcymi ze zmian
w strukturze demograficznej ludnosci. Jednym z gtéwnych zjawisk wynikajagcym z przemian
demograficznych jest wzrastajagca liczba os6b starszych. W zwigzku ze starzeniem si¢
spoleczenstwa polskiego grupa, ktérej nalezy si¢ szczegdlne wsparcie, sg osoby starsze.

Polityka spoteczna wobec os6b starszych stanowi jeden z priorytetow realizowanej
polityki publicznej, ktéry zaktada podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie
im pozostawania jak najdluzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa
oznaczajacego poczucie wolnosci od ubdstwa, a takze wolno$¢ od niepokoju o wtiasne
bezpieczenstwo zdrowotne, psychiczne i fizyczne we wszystkich wymiarach zycia
spolecznego osoby starszej.

Program ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2022 jest wilasnie odpowiedzig na
wyzwania, jakie stawiajg przed samorzadami zachodzace procesy demograficzne. Jest on
takze elementem polityki spolecznej panstwa w zakresie wsparcia dziatan na rzecz senioréw
niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia oraz odpowiedzig na ich potrzeby
w zakresie ochrony przed zakazeniem COVID-19, w zwiazku z utrzymujacym si¢ na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii. Program powyzszy sklada si¢ z dwéch modutow:

e Modut I, angazujacy do jego realizacji wolontariuszy, w tym rowniez dziataczy
srodowisk mlodziezowych i obywatelskich, swiadczacych codzienng pomoc osobom
potrzebujacym wsparcia,

e Modut II, majacy na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych przez dostep do tzw. ,,opieki
na odleglosc™.

Gmina Szczecinek przystepuje do realizacji Modutu II w/w Programu.

Wsparciem w ramach niniejszego programu ostonowego objeci zostang seniorzy w
wieku 65 lat i wigce] mieszkajacy na terenie gminy Szczecinek, ktorzy maja problemy
z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacy samodzielne
gospodarstwa domowe lub mieszkajacy z osobami bliskimi, ktére nie s3 w stanie zapewni¢ im
wystarczajacego wsparcia. Wdrozenie systemu ,,opieki na odlegto$¢” oraz wykorzystanie
innowacyjnych technologii w tym zakresie moze by¢ duzym wsparciem i jest zalecanym
przez Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej rozwigzaniem, ktore jak wynika z
rozeznanych potrzeb ws$réd mieszkancow, przeprowadzonej diagnozy i analizy danych
zastanych - wpisuje si¢ w kierunki prognozowanych zmian okreslonych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczecinek na lata 2018 — 2027.
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Rozdzial I
Zgodno$é¢ z obowigzujacymi przepisami

Gminny program ostonowy odpowiada na zdefiniowane wyzej problemy i wpisuje si¢
w gléwny cel polityki senioralnej kraju, a ponadto pozostaje w zgodno$ci z nast¢pujacymi
dokumentami:

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r.,
Nr 78, poz. 483) — w zakresie art. 68 ust. 3, ktéry stanowi, ze wtadze publiczne sg obowigzane
do zapewnienia szczegOlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku,

e uchwala nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka spoleczna  wobec oso6b  starszych  2030.
BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC (MP z 2018 r., poz. 1169) -
w obszarze bezpieczenstwo, poprzez tworzenie warunkow dla jak najdtuzszego utrzymywania
dobrego stanu zdrowia
1 autonomii, cel priorytetowy nr 5 — zastosowanie nowych technologii w opiece nad osobami
starszymi i1 kompleksowe monitorowanie ich poziomu zdrowia, np. poprzez rozwdj
telemedycyny i teleopieki,

e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 -
w zakresie celu kierunkowego 1.1. — wzmocnienie potencjatu demograficznego i funkcji
rodziny, ktéry zaktada m. in. zapewnienie niezbednej opieki osobom starszym,

e Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Szczecineckim na lata 2016-2023 - w obrebie celu strategicznego 1. zaplanowano kierunki
dziatania zaktadajace identyfikowanie zagrozen negatywnymi zjawiskami spotecznymi, m.in.
bezrobocia, ubdstwa iuzaleznien, rozszerzenie oferty uslug na rzecz osob starszych,
bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych i zagrozonych ubdstwem oraz innych grup
spotecznych zgodnie z wystepujacymi potrzebami, zintegrowanie dzialan samorzadéw
lokalnych oraz organizacji pozarzadowych w zakresie pomocy spolecznej i zapobiegania
wykluczeniu spolecznemu, wsparcie usamodzielnianych wychowankéw zastepczych form
opieki — rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych, schronisk dla nieletnich, a takze zmniejszenie zjawiska przemocy
w rodzinie oraz ochrong ofiar przemocy w rodzinie,

e Strategia Rozwoju Gminy Szczecinek na lata 2016-2025 — w obrebie celu
strategicznego nr 1 poprzez rozszerzenie dzialan wspierajacych osoby wykluczone spotecznie
(przez wspieranie os6b zagrozonych i wykluczonych oraz inicjowanie programéw majacych
na celu aktywizacje spoteczng oséb starszych i niepelnosprawnych),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r., p[oz. 1268
ze zm.) w zakresie art.17 ust. 2 pkt 4, ktéry stanowi, ze do zadan witasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

e ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2011 r., poz.
1372 ze zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.),
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¢ Programem rzadowym ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2022 opracowany
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
Rozdzial 11
Ocena sytuacji warunkujaca realizacje programu

Struktura  demograficzna, bedaca  rezultatem  procesOw  demograficznych
w przesziosci, determinuje ksztaltowanie zjawisk demograficznych 1 spotecznych
w przysziosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spotecznych jest takze
kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia dokonania analizy wymaganych
w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Szczecinek wg. stanu na dzien 31.12.2020 r. zamieszkiwalo 9 221 osoéb.
Na przestrzeni ostatnich lat (poza rokiem 2020) liczba mieszkancéw systematycznie si¢
zmniejszala, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Gminy Szczecinek w latach 2016 — 2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych https://bdl.stat.gov.pl

Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczba urodzen zywych (87) a liczbg zgonéw
(96) w Gminie Szczecinek jest ujemny i wynosi -9 (stan na koniec 2020 r.), co odpowiada
przyrostowi naturalnemu -0,97 na 1000 mieszkancow. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza
w poréwnaniu do wartosci w catej Polsce, ktéra wynosi -3,18 oraz w odniesieniu do wartosci
w wojewddztwie zachodniopomorskim (-4,31).

Na przestrzeni lat 2016 — 2020 (z wyjatkiem roku 2020) przyrost naturalny w Gminie
Szczecinek byt dodatni, jednakze od 2020 r. mozna zauwazy¢, ze rozpoczyna si¢ tendencja
ujemnego przyrostu. W 2016 r. ksztattowat si¢ na poziomie 31, natomiast w 2020 roku -9.

Struktura ludnosci w Gminie Szczecinek wedtug ekonomicznych grup wieku w 2020 r.
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przedstawia si¢ nast¢pujaco:
» 18,7% mieszkancow jest w wieku przedprodukcyjnym — 15 lat i mniej;
» 63,3% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy
16-59 rokiem zycia, a dla me¢zczyzn migdzy 16-64;
» 18% wmieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla mezczyzn,
60 lat i wiecej dla kobiet).

Na przestrzeni lat 2016-2020 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu os6b
w wieku poprodukcyjnym, natomiast maleje odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym
1 produkcyjnym. Udzial o0s6b w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych
w Gminie Szczecinek prezentuje si¢ nieco odmiennie od wskaznikow w calym kraju. W
Polsce jest to 18,2% oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wigc nieco mniej, 59,5% w wieku
produkcyjnym — réwniez mniej oraz 22,3% w wieku poprodukcyjnym, co oznacza, ze udzial
0sOb starszych jest wiekszy niz w Gminie Szczecinek. Jes§li chodzi o wartosci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego, takze mozemy zauwazy¢ pewne réznice. Udzial os6b
w wieku przedprodukcyjnym (17,2%) 1 produkcyjnym jest w calym wojewddztwie mniejszy,
a w wieku poprodukcyjnym — wigkszy (23,2%).

Czesciowe] odpowiedzi na temat liczby potencjalnych uczestnikow programu
ostonowego daja dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w postaci liczby oséb
korzystajacych ze wsparcia w formie ustug opiekunczych oraz uczestnikéw programu
Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej. Zalozeniem jest pozyskanie dofinansowania do
zakupu 200 opasek bezpieczenstwa wraz z ustugg teleopieki 24/7.

W zaleznosci od reakcji na ogloszenie na temat zamiaru udzialu w Programie
rzagdowym ,Korpus Wsparcia Seniorow”, ktére zostalo zamieszczone w portalach
spolecznosciowych, na stronie internetowej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz
Urzedu Gminy, grupa ta moze zosta¢ zwigkszona. Ograniczeniem na pewno bedzie kwota
srodkéw finansowych pozyskanych na realizacj¢ Programu — Modut II, tj. na zakup
teleopasek wraz z karta SIM oraz uslugg teleopieki, a takze na pokrycie wydatkéw
kwalifikowalnych realizacji Programu.

Zapis art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej daje mozliwos$¢ zlecenia realizacji
zadania organizacji pozarzagdowej.

Rozdzial 111
Cele Programu

Gléwnym celem programu ostonowego jest poprawa bezpieczenstwa oraz mozliwos¢
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych poprzez zwigkszenie
dostepu do tzw. ,,opieki na odlegtos¢”, ktéra jest nowoczesng formg sprawowania opieki nad
osobami  starszymi, chorymi, po  przebytych  zabiegach  medycznych, =z
niepetnosprawnosciami, czasowo lub na stale wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. To idealne rozwigzanie, szczegélnie dla oséb samotnych, zaréwno tych
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niepotrzebujacych ustug catodobowych i niekorzystajacych na co dzien z ustug opiekunczych czy
specjalistycznych ustug opiekunczych, jak i tych objetych wsparciem w postaci ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

,»Opieka na odlegto$¢” gwarantuje szeroko pojety system biezacego monitorowania
stanu seniora w miejscu jego zamieszkania oraz pozwala na natychmiastowg reakcje w
sytuacji zagrozenia jego zdrowia lub zycia, powiadomienia wiasciwych stuzb i udzielenia
mozliwe najszybszej pomocy, w tym pomocy medycznej, w ramach $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanej ze $srodkéw publicznych.

Coraz czg¢sciej seniorzy rezygnuja lub ograniczaja wychodzenie z domu, rezygnujg
z dtuzszych spaceréw czy spotkan towarzyskich z obawy o to, ze w sytuacji zagrozenia nie
otrzymaja na czas odpowiedniej pomocy. Obecnie panujagca w Polsce sytuacja zwigzana ze
stanem epidemii spowodowanej COVID-19 poteguje to przekonanie. Poczucie
bezpieczenstwa, jakie daje posiadanie urzadzenia zapewniajacego e-opieke zwieksza szanse
senior6w na podtrzymanie aktywnosci spoteczne;j.

Narastajace zjawisko starzenia si¢ spoteczenstw wymaga podejmowania odpowiednich
dziatan na rzecz oséb starszych. Rozwdj technologiczny wkracza rowniez w sfer¢ ustug
$wiadczonych na rzecz tych oséb.

Program ostonowy zaktada wykorzystanie nowych technologii, w tym m.in. dostep do
nowych narzedzi wspomagajacych opieke nad seniorami. Daje to mozliwo$¢ m.in.
monitorowania samopoczucia osob starszych przez ich bliskich, nawet jesli przebywaja oni
w odlegtym miejscu. Dzigki ,,opiece na odlegto$¢” osoby starsze czuja si¢ bezpieczniej, moga
by¢ bardziej samodzielne, a w razie potrzeby szybko powiadomi¢ bliskg osobe lub stuzby
ratunkowe o kryzysowej sytuacji, w jakiej si¢ znalazty.

Majac powyzsze na wzgledzie, niniejszy Program uzupeini i rozszerzy dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie realizacji zadan obowigzkowych gminy
na rzecz osob starszych. Pomoc w tej formie skierowana bgdzie do oséb, ktére z uwagi na
chorobeg, niepetnosprawno$¢, wiek, ograniczong mobilno$¢ lub inne obiektywne trudnosci
wymagaja wsparcia w formie opaski bezpieczenstwa, a réwnoczesnie nie sg w stanie
samodzielnie zabezpieczy¢ sobie oprzyrzadowania niezbednego do realizacji tej ustugi.

Rozdziat IV
Zasady realizacji programu

Do realizacji programu oslonowego zostang wykorzystane zasoby kadrowe
1 instytucjonalne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku a realizacja dziatan
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej zostanie zlecona organizacji
pozarzadowej. Wykonawca ustugi wyloniony zostanie na podstawie przestanych do Osrodka
ofert, biorgc pod uwage zaproponowane koszty obstugi zadania (koszty teleopasek wraz z
kartg SIM i ustugg teleopieki), kompleksowos¢ i jako$¢ oferowanej ustugi oraz obowiazujacy
w Osrodku Regulamin Zamoéwien Publicznych.
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Informacja o mozliwosci skorzystania z programu ostonowego zostanie ogtoszona na
stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i Urzedu Gminy, w mediach
spolecznosciowych, oraz na tablicach ogtoszen w sotectwach.

Kwalifikowanie do wudzialtu w programie nastgpowa¢ bedzie na podstawie
wniosku/o§wiadczenia ztozonego przez osob¢ zainteresowang wsparciem, ktérego tre$¢
opracowana zostanie przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Zgodnie z zalozeniami Program ma byc¢ realizowany do 31.12.2022 r.

Rozdzial V
Podmioty realizujace program

Podmiotem koordynujagcym, monitorujagcym i nadzorujgcym realizacje¢ Programu bedzie
Wéjt Gminy Szczecinek a za realizacj¢ programu odpowiedzialny bedzie Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Szczecinku.

Do zadan Wojta nalezy:
e koordynacja, monitorowanie oraz nadzér nad realizacjg Programu w gminie,
® rozeznanie potrzeb senioréw w wieku 65 lat i wigcej gminie,
e zlozenie do wojewody, za posrednictwem CAS wniosku o $rodki na realizacj¢ Programu.

Do zadan Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczecinku nalezy:

® zaplanowanie wysokosci srodkow finansowych na realizacje Programu,

® wyznaczenie koordynatora Programu,

e diagnoza srodowisk bedacych adresatami Programu,

® przyznawanie i rozliczanie udzielonej pomocy w formie opasek bezpieczenstwa,

e przekazanie Wojewodzie, Wojtowi i Radzie Gminy Szczecinek sprawozdania
z realizacji programu,

® wypelnianie obowigzku informacyjnego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreS$lenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
953).

Rozdzial VI
Finansowanie programu

Program w calosci bedzie finansowany ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, utworzonego na podstawie art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.), po uprzednim przyjeciu
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niniejszego programu. Srodki, o ktérych mowa powyzej, przekazuje wojewoda, na podstawie
ztozonego przez gming wniosku o zasilenie rachunku.
Rozdzial VII
Podsumowanie

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest powszechnym problemem w skali calego kraju
1 dotyczy rowniez Gminy Szczecinek. Odsetek os6b w wieku 65+ w Gminie Szczecinek
wynosi ok. 15% wszystkich mieszkancéw. Biorgc pod uwage prognozy demograficzne, liczba
0sOb starszych bedzie ulega¢ zwigkszeniu. Dlatego istotne jest podejmowanie dzialan
majacych na celu zwigkszanie dostepu do ustug spotecznych dla tej wtasnie grupy. W gminie
wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dedykowane osobom starszym, potrzebujagcym
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu a zachowanie aktywnosci — fizycznej, intelektualnej,
ale réwniez spotecznej — jest niezwykle wazne dla utrzymania sprawnosci w starszym wieku
li czerpania rados$ci z zycia.

Starzejaca si¢ populacja stawia przed spoleczno$cig regionu wyzwania zwigzane
z koniecznoscig zabezpieczenia opieki nad rosngcg liczbg niesamodzielnych oséb starszych,
ktére potrzebuja wsparcia i pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Zauwazalna jest
potrzeba przystosowania systemu opieki do zmian, jakie zachodza w populacji Gminy
Szczecinek.

Na organach witadzy samorzadowej spoczywa odpowiedzialno$¢ wsparcia przede
wszystkim os6b chorych, niepelnosprawnych, w wieku poprodukcyjnym oraz oséb
samotnych.

Wdrozenie programu ostonowego pozwoli na zwigkszenie poziomu bezpiecznego
funkcjonowania oséb starszych w ich miejscu zamieszkania. Ponadto zaopatrzenie senioréw
w opaski bezpieczenstwa umozliwi im uzyskanie szybkiej pomocy w sytuacjach zagrozenia
zycia lub zdrowia poprzez bezposrednie polaczenie z teleopiekg lub numerem 112. Staty
monitoring danych z opaski pozwoli na podjecie dzialan juz po uzyskaniu niepokojacych
odczytéw oraz niezwloczne powiadomienie odpowiednich stuzb ratunkowych. Posiadanie
przez seniora opaski dodatkowo wzmocni u niego poczucie bezpieczenstwa, poprawi
kondycje psychiczng, a takze zwigkszy jego aktywno$¢ fizyczng i towarzyska.

Realizacja programu stanowi¢ bedzie reakcje na problemy ,starzejagcego” sie
spoleczenstwa naszej gminy. Bedzie to takze krok ku dalszemu rozwojowi tego rodzaju
programéw, ktéry umozliwi systematyczne prowadzenie i poglebianie diagnozy probleméw
0s0b starszych. Ponadto program wpisuje si¢ w kierunki prognozowanych zmian okreslonych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Szczecinek na lata 2018 — 2027.
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